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Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiuno
(21) de marzo del dos mil doce (2012), se reunieron
en el Salén Guillermo Le6n Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacién, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida por su titular, honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves, indi-
ca a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores

Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Motad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galé&n Pachén Juan Manuel

Garcia Valencia JesUs Ignacio

Hurtado Angulo Hemel.

Dej6 de asistir el honorable Senador

Cristo Bustos Juan Fernando.

Los textos de las excusas son los siguientes:

LR ' CONGRESO
[] I1 CE LA REPUBLICA
'I i DE COLOMBIA-*
HADO OF LA RIALBLCA.
AQUIVIVE LA GEMOCRACIA

Bogotd, 20 de marzo de 2012.

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General

Comision Primera

H. Senado de la Repiiblica
Ciudad

Cordial saludo:

Con la presente me permito informar a usted, que me ausentaré del pais entre los dias
comprendidos entre el 20, 21 y 22 de marzo, atendiendo una invitacidn de la Oficina en
Méxica del Alto Comisionado De Naciones Unidas CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE EXPERIENCIAS COMPARADAS EN MATERIA DE REPARACIONES DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS: Marcos Legales e Institucionales, el
cual serd presidido por Organizacion, el cual se realizard en la ciudad de México DF.

Anexo a usted, copia de la resolucidn No. 149 del 16 de Marzo del afio en curso, de lo
Mesa Directiva del Senado.

licito me sea excusado por la inasistencia a las sesiones citadas para
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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA

ResoLucion No V4G ae 16 MAR, 2012

“Par medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado de la Republica a
desplazarse fuera del pais”

L A MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley Sta
de 1992, y

CONSIDERANDO

Que la Constiucién Macional establece en su articulo 128, que los Servidores Piblicos,
no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de gobiemos oxtranjeros u
organisme internacionales, asi como suscribir contratos con ellos, sin previa autorzacién
del Gobiemno

Ciue el paragrafo del Articulo Sto de la Resalucion No. 54 de fecha oclubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dspone que esta podra aulonzar en circunstancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Republica para no asistie, a
las sasiones de Plenarias y Comisidn que sean programadas.

Que la Camara de Dipulados de México y las Unidas s al
Senador Juan Femando Cristo Bustes, para en la G

sobre expenencias comparadas en materia de reparaciones da violaciones a los
| derechos humanos, marcos legales @ institucionales, a celebrarse los dias 20 y 21 de
marzo de 2012 en la ciudad de Méoco.

en el

| Que: la Mesa Directiva de para ka parth
mentade evento, por lo cual autoriza la participacién del Senador Cristo Bustos

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULOD 1. Autorizar al Honorable Senador Juan FERNANDO CRISTO BUSTOS para
participar en la Conf i i sobre ' an materia de
e i de alos %, marcos legales e inslitucionales, a
celebrarse los dias 20 y 21 de marzo de 2012 en la ciudad do México.

RESOLUCEDM Mo VT oe __-'_5 MAR 2012

ARTICULO 2. La sstencia y desplaramicrts Jua hark o Honorabis Sarader de I
Flispasbics tuara el pa's, i QErerand srogacde aidguna B preupiaria Sel Secads 38 s
| Fpitica |
ARTICULG 3 Expidancs copisn S8 M presenie resoiucion al comipionads,  icing de
Protocols, Secsdn o8 Fostsloris, Comihh e Acreitansin Documental y linstons del
brimowar.

|M'ru:,|_|lg4 L propisi SeRolCHN T B Parr de ke Secta e g Engsadeoiin

|
|n;a.1m5:mu o
|

PUBLIIUE, COMUNICUE SE ¥ CLBFLASE |

16 MAR 2012

LTy
Clacy
JUAH MAMUEL CORI0 ROMAN
§ Presiderns
' ST

| Erruiiey OTFRC DAJLID |
I Secretanc Losersl

AQOT VIV LA SEMOCRACA

el € gt Noprnt - Promar Fus. Febifnsn BIZE 15D WILINL

La Secretaria informa que se ha registrado qué-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDENDELDIA
Comisién Primera Honorable Senado
de la Republica
Cuatrienio 2010-2014 Legislatura 2011-2012
Segundo periodo
Dia: miércoles 21 de marzo de 2012
Lugar: salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacién del quérum

I
Consideracién y aprobacién, Acta nimero 34
del 20 de marzo de 2012 Gaceta del Congreso
ndmero...
11
Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate
1. Proyecto de Ley niimero 156 de 2011 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Transparenciay
del derecho de acceso a la informacion publica nacio-
nal y se dictan otras disposiciones, acumulado Pro-
yecto de Ley ndmero 146 de 2011 Senado “Proyecto
de Ley de Transparencia y acceso a la informacion”.
Autores: Proyecto de Ley 156 de 2011 honorables
Senadores Carlos Barriga, Manuel Enriquez Rose-
ro, John Sudarsky, Luis Fernando Velasco Chaves,
honorables Representantes Simén Gaviria Mufioz,
German Navas Talero, Antonio Prada.
Proyecto de Ley 146 de 2011 honorable Senador
Juan Manuel Corzo Roméan
Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Juan Manuel Corzo (Coordinador) y Luis Fernando
Velasco
Publicacion Proyecto Original: Proyecto de Ley 156
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 816 de 2011
Proyecto de Ley 146 de 2011 Gaceta del Congre-
S0 nimero 756 de 2011
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 77 de 2012
2. Proyecto de Ley nimero 141 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley Orgdnica 128 de
1994, y se expide el régimen para las dreas metro-
politanas.
Autores: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior
Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto Jaramillo (Coordinador), Juan
Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel Galan Pachon,
Juan Manuel Corzo.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 721 de 2011
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 905 de 2011
3. Proyecto de Ley nimero 181 de 2011 Sena-
do, 203 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la Ley General de Bomberos de Colombia.
Autor: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior
Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves (Coordinador), Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Karime Mota y
Morad y Hernan Andrade
Publicacion texto aprobado Plenaria Camara: Ga-
ceta del Congreso nimero 998 de 2011
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 73 de 2012
4. Proyecto de Ley niumero 171 de 2011 Se-
nado, 212 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.
Autor: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves (Coordinador), He-
mel Hurtado Angulo y Hernan Andrade Serrano
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Publicacion texto aprobado Plenaria Camara: v

Gaceta del Congreso nimero 895 de 2011 Lo que propongan los honorables Senadores
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso V

ndmero 73 de 2012

5. Proyecto de Ley nimero 164 de 2011 Sena-
do, por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Marta Cecilia Ramirez Orrego,
Claudia Marcela Amaya Garcia, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Yolanda Duque Naranjo, Rosmery Martinez
Rosales, Angela Maria Robledo Gomez, Arleth Ca-
sado de Lopez, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Gloria Inés Ramirez Rios,
Teresita Romero Garcia, Maritza Martinez Aristiza-
bal, Dilian Francisca Toro, Nancy Denise Castillo
Garcia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Ka-
rime Motta y Morad

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 857 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 924 de 2011

6. Proyecto de Ley nimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va,; se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y 254 de
la Ley 5°de 1992.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro Solanilla

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nuimero 543 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 873 de 2011

7. Proyecto de Ley nimero 56 de 2011 Senado,
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

Autor: honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Fernando Cristo Bustos.

Publicacion texto aprobado Plenaria Camara Ga-
ceta del Congreso nimero 576 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 884 de 2011

8. Proyecto de Ley nimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagogico, profilactico o tera-
péutico para las personas que consuman Sustancias
estupefacientes o sicotrépicas y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos Ve-
lez Uribe, Manuel Enriquez Rosero

Ponentes: Primer Debate: honorables Senado-
res Juan Carlos Vélez (Coordinador), Juan Manuel
Galan.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 595 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 884 de 2011

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

]
Consideracion y aprobacion de actas
Acta nimero 34 del 20 de marzo de 2012
Gaceta del Congreso nimero...

La Presidencia dispone que una vez esté publica-
da el acta se someterd a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

11
Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de Ley nimero 156 de 2011 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del derecho de acceso a la informacion pablica na-
cional y se dictan otras disposiciones

Por Secretaria se da lectura de la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia suscri-
to por los ponentes honorables Senadores Juan Ma-
nuel Corzo Roman (Coordinador) y Luis Fernando
Velasco Chaves.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te coordinador honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias, Presidente. Realmente este es un pro-
yecto de calado internacional y nacional, de mucha
importancia para el Gobierno. Ya fue ademéas mani-
festado en la pasada reunion que se hizo en Palacio
también en el tema de transparencia y lleva unas co-
rrientes mundiales en el sentido, por ejemplo, en lo
que es la latitud americana, la OEA ha venido pro-
nunciandose al respecto, en sentido a la importancia
de la informacion y la transparencia, pero de igual
manera la Corte Interamericana de Derechos ha teni-
do varios fallos al respecto.

En varios paises sobre la necesidad de que los par-
ticulares tengan la informacién debida, pronta y con
la celeridad del caso, nosotros los que crecimos y los
que hemos crecido bajo normas del Codigo Conten-
cioso Administrativo y el Régimen de Contratacion
Colombiana, desde hace muchisimos afios, treinta,
cuarenta afios, hemos conocido estas leyes, pero
como una posicioén del Estado, de tener la reserva de
toda la informacion, mas no es la posicion proactiva
del Estado, de dar la informacién al ciudadano y que
el ciudadano ademas tenga el acceso importante, in-
mediato y de manera mediatica, toda la informacion
y lo que promueve la informacion.
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Este proyecto de ley fue presentado inicialmente
por el Senador Barriga y desde luego sin que yo lo su-
piera, pero también conociendo las corrientes, en otro
hemisferio que es el tema europeo y posterior a la cri-
sis venia de manera acuciosa y leyendo varias revistas
internacionales, en el sentido que la crisis internacio-
nal no solamente en Norteamérica, en Camara, sino
en Europa, se le ha dado el tema de la ética y la moral.

En el sentido no solamente de la acumulacion de la
riqueza, de los mas fuertes o de los menos fuertes, pero
los mas poderosos sobre los menos poderosos, sino que
se dio también correspondiente a la acumulacion de ri-
quezas y la poca informacion que tenia la gente a cier-
tos temas del Estado, muy importantes ellos, pero eso
rompia igualmente sobre los sistemas democraticos.

En el concepto de la democracia y de la misma
soberania que reside en el pueblo, pero si esa sobe-
rania recibe del pueblo, el pueblo debe tener la in-
formacion del mismo Estado y ese Estado tiene que
tener acceso a la informacion.

Hoy para no ir més lejos, lo que ha pasado y ha
ocurrido en los paises Arabes, como en Europa mis-
ma, como en Colombia misma, sobre ciertos temas
que se vuelven muy sensibles y tabl también para
la gente, que no se pueden ni tocar, pero hay movi-
mientos y corrientes en los cuales motivan a la ju-
ventud, a la poblacién, sin que tengan la verdadera
informacion y eso conllevaron a que desestabilicen
los gobiernos. Verbo y gracia el caso por ejemplo de
la educacion, muchas veces no se conocié como era
la reforma a la educacién, o a las universidades o a
otro sentido, pero motivaron revueltas que hacen en
esta gran sensibilidad que tiene el pueblo, mundial-
mente y nacionalmente para que se motiven manifes-
taciones que pierden a veces su razén de ser.

Esto va a permitir desde luego que la informacion
o la noticia inmediata haga que la gente tenga cono-
cimiento mas profundo de los temas, que la gente co-
nozca mas rapido la informacion, que no sea la noticia
inmediata y la noticia que arrastre motivaciones emo-
cionales de la gente, sino que tenga una profundidad.

Esta ley pues desde luego es acumulada en otro
proyecto de ley, y que hace que a nosotros se presen-
te con una gran necesidad para todos los cambios que
se vienen dando al Estado, ustedes saben que este
gobierno ha procurado hacer una transformacion de
varios temas, el tema de facultades que se le dio al
Gobierno para transformar al Estado.

Cambiaron varias formas de 6rganos del Estado
que tienen que estar informados, igualmente a la po-
blacion, varias agencias y varias oficinas importantes
cambiando la estructura al Estado.

La Ley de Ordenamiento Territorial, el tema de re-
galias, del cual ustedes estan trabajando ahora, y la es-
tructuracion constitucional y de igual manera legal,
como vienen muchos temas que mire cémo ayer sale
en la Camara de Representantes voz de Representantes
protestando por el tema de regalias, pero también porque
creo que ha faltado la informacion del Estado, como vaa
hacer esos grandes cambios en el tema de regalias.

De tal manera que esto tiene un desarrollo: el ar-
ticulo 77 de la Constitucion Nacional, el derecho a la
informacion que tienen todas personas, pero es ahora
de manera proactiva que el Estado no espera que bajo
esas normas del derecho administrativo le solicite por
derecho de peticidn, sino es el derecho a la informa-

cion que tiene cada persona y se le pueda de manera
proactiva, vuelvo y repito, el Estado de la informacion
en busca de la transparencia del mismo Estado.

Esto conlleva la posibilidad de recibir y conocer
la informacion puablica como respuesta a una peti-
cién concreta, sino también el derecho a acceder a
ella, porque las autoridades divulgan, son las auto-
ridades las que divulgan todos sus actos y todos sus
movimientos que hagan al interior de las entidades.

Esto va a permitir que de manera igualitaria, sin
discriminacién de ricos, de pobres, sino el acceso a
la informacién y de todo sin mirar y rompiendo todos
los paradigmas de raza, sexo, toda la gente va a tener
igualdad a la informacion nacional, departamental y
municipal, o de entes que manejen temas publicos.

Eso hara mucho mas eficiente desde luego. Hay
que saber que sobre este tema ya han fallado también
las Cortes, la Corte Constitucional, y ha sembrado
ponencia como la C-491/2007, donde recoge varias
sentencias al respecto.

Y hay que mencionar igualmente que a nivel in-
ternacional también ha habido fallos donde dirimen
asuntos con relacion a la informacion y que hay pai-
ses que han avanzado muchisimo como es Chile,
México y algunos paises que estan trabajando.

En Europa en general se viene trabajando de ma-
nera concreta, siendo en Espafia, habiendo en Espana
una corriente muy fuerte para que se asuma este pro-
yecto de ley que es de vital importancia.

Por eso para nosotros es importante que nosotros
vayamos a la vanguardia mundial, ya Canada y Es-
tados Unidos, desde luego que estan avanzando en
este tema.

Ahora acabamos de tener un desayuno muy im-
portante con el Embajador de Canada, con delegados
de Estados Unidos, con delegados de los paises bri-
tanicos, el pais britanico igualmente que con delega-
ciones de las diferentes ONG y las diferentes organi-
zaciones hablando sobre el tema.

Tiene algunos importantes aportes que cambian
por ejemplo el tema de principios diferentes al de-
recho administrativo, pero que son muy marcados
sobre este tema.

Por ejemplo el principio de la méxima publicidad
para titular universal, este es un principio nuevo, que
aportaria otro principio que seria principio de transpa-
rencia y acceso a la informacion, principio de divisi-
bilidad o divulgacion parcial, principio de facilitacion,
que seria diferente a estos principios de derecho ad-
ministrativo, principio de no discriminacion teniendo
desde luego otros principios muy parecidos al resto.

El concepto de derecho pues tiene una razén de
ser y, vuelvo y repito, es este un desarrollo del arti-
culo 74 constitucional, pero tiene una argumentacion
muy fuerte y es que este es un derecho particular di-
ferente al contencioso administrativo, al derecho que
tiene el Estado de dar informacién a los particulares,
esto serfa un derecho para los particulares y proacti-
vo del Estado de informar absolutamente todo.

Hay que reconocer y sobre lo que se viene ha-
blando a nivel por ejemplo europeo y en la misma
Estados Unidos, donde ya esos paises anglosajones
que no se les habia metido el vicio de la corrupcion,
ya era avanzado esas malas formas de administra-
cion, hoy en dia en Europa se esta hablando de co-
rrupcién administrativa y avanzada corrupcién ad-
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ministrativa, por eso entra a ser tan importante esta
ley de la informacion, para que el pablico en general
tenga acceso inmediato y no espere el derecho de pe-
ticion, sino que sea un derecho propio de la informa-
cioén como los derechos fundamentales del hombre,
sea un tema tratado aparte del Codigo Contencioso
Administrativo, sino que sea particularmente una ley
que se desarrolle en este concepto del derecho.

El dmbito de aplicacion pues seria un ambito
completamente nacional, desde luego a todos los es-
tamentos nacionales, departamentales y municipales
y ahi viene el desarrollo de la Ley 5%, del articulo 5°,
que realmente yo disiento un poco en el Proyecto,
aunque soy coautor de él, pero dejaria como una pro-
posicion o como contemplado de acuerdo a lo que
explico en esta proposicion que es el sentido de que
todas las personas naturales, juridicas, publicas y pri-
vadas que se presten servicios publicos.

Entonces todas ellas tendran que presentar todo el
personal que tienen los presupuestos, etc., etc. No-
sotros sabemos que a muchas entidades o a muchas
personas privadas, el Estado les ha dado igualmente
funciones publicas, pero no seria via este derecho de
informacién que se viole a estas personas privadas
toda la informacién que ellas tengan, porque ade-
mas un pais que es tan violento, que tenemos tanta
inseguridad, que se le viole este derecho a la infor-
macion, cuando tienen que presentar su presupuesto,
cuantos se emplean, cuanto se les paga, entonces se-
ria un tema que dejariamos en un acta.

De mirar mas adelante este tema, sin abolirlo por-
que de todas maneras tenemos la Federacion de Ca-
feteros, por ejemplo, ejercer funciones publicas, pero
una entidad de caracter privado; igualmente, las nota-
rias se rigen por derecho privado y tienen un estatuto
especial, pero también alteraria el funcionamiento de
ellas o de otras entidades que prestan o se les ha ido
negando funciones publicas, por ejemplo tema de co-
rreos, el tema de diferentes funciones que el Estado
ha venido delegando, de manera que ya investigado,
tener la informacion de cuanto ganan sus funciona-
rios, eso generaria también un riesgo inmenso para
las entidades publicas, dejaria en el acta desde luego,
igualmente, Secretario, para que se deje ese articulo.

Sefior Secretario, para que se mire ese articulo 5°
en el ambito de aplicacion, el tema de las personas
naturales y juridicas pablicas o privadas que presten
servicios publicos.

El tema de las definiciones es muy claro, porque
implica todo lo que es la publicacién y mostrar que
implica todo el tema de la informacion.

Hay temas novedosos en esta ley que parece que
hay que tocarlos, que hay que debatirlos, que es la in-
formacién minima obligatoria respecto a servicios, pro-
cedimientos y funcionamiento del sujeto obligado, por
eso me parece que el ambito igualmente de aplicacion
no es tan importante y conlleva igualmente a esto.

Y los detalles pertinentes, pero sobre todo es el
tema de la contratacion publica, el tema de todos los
procedimientos, el tema del manejo presupuestal de
las entidades publicas.

Yo creo que si la gente tiene el acceso a ello, va-
mos a contrarrestar muchisimo el tema de la corrup-
cién en Colombia.

Mecanismos internos y externos luego por eso
esto se vuelve una herramienta muy grande para el

Gobierno Nacional que vale la pena destacar, de to-
das maneras la asistencia hoy y la permanencia aca
en el recinto del doctor Galan que viene haciendo
una buena funcién sobre el tema de la corrupcion y
la moralizacién del Estado y como compaiiia del Es-
tado en este tema.

A mi me parece que dentro de la ley, para no alar-
gar articulo por articulo, el cual ustedes leeréan, hay
cosas importantes que es el tema de las excepciones
en casos de que el Estado pueda guardar de manera
tanto privada como particular, como igualmente de
manera general, pablica, cierta informacién. Y son
pues los casos, desde luego seguridad nacional, ca-
sos de diplomacia, casos también en el sector parti-
cular, cuando afecten la persona, afecten la dignidad,
la honra, es decir, los principios fundamentales de
la Constitucion que para esos casos deberia ya con-
templada en la Constitucion, esta ley debe proteger
el caso de la informacion, porque habria casos de se-
guridad y se le pondria un término de quince afios,
como hacen por ejemplo en el caso norteamericano,
a temas de seguridad publica, para proteger igual-
mente la seguridad nacional.

Y desde luego cuando son temas muy delicados
se podria prorrogar a otros quince afios mientras que
se cubre la seguridad nacional.

Hay otro tema importante y es que se habld en
principio de crear una entidad especializada, una
agencia para todo este tema de la informacion, para
el cubrimiento y para estar pendiente de que se cum-
plan y de que las entidades estén atentas al cumpli-
miento y al deber que tienen una vez al inicio de la
vigencia de esta ley.

Pero bien traido ha sido estas reuniones con las
diferentes entidades, con las diferentes fundaciones
y las diferentes paises a través de sus embajadas
en el sentido que la Procuraduria podia ser el ente
encargado de crear desde luego una delegada, una
Procuraduria Delegada para estar pendiente del cum-
plimiento de estos requisitos y que se les dé esa in-
formacion verazmente, cumplidamente, rapidamente
a los particulares que conozcan de esta informacion.

Esto haria igualmente que esta entidad no crezca
en un tamafio exponencialmente nuevamente crean-
do una burocracia inmensa, pero que seria la entidad
que tiene musculo también para tenga una proyec-
cion disciplinaria en cuanto ello.

Ami realmente este proyecto me parece muy sano,
este proyecto es copiado, por decirlo asi, y absorbido
y también de iniciativa propia, iriamos a la vanguar-
dia Colombia de lo que esta y de los aconteceres in-
ternacionales, europeos y vuelvo y repito para que la
sensibilidad del pueblo tenga la informacion clara y
veraz de igualar medidas, no se distorsiona a través
de los medios periodisticos, sino que la gente pro-
piamente tenga la noticia a fondo y pueda estudiar
qué pasa en el Estado, qué se tiene en el Estado y si
se esta obrando bien en el Estado y de igual manera
todos los medios hoy en dia creados a través de las
redes, a través de la informacion periodistica, tengan
también una informacion veraz y se pueda auscultar
cualquier informacion que se tenga y se pueda con-
trolar de que la informacion no sea tergiversada y asf
haya una defensa también de la institucionalidad.

Esto hace igualmente que la institucionalidad se
proteja, de que la institucionalidad tenga la tenden-
cia inmensa a que cada dia sea mas limpio en sus
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procederes mas transparentes y sus procederes, es un
avance diferente al derecho administrativo, pero des-
de luego que hace mucha funcién.

Hay una proposicion también de la reunién que
salié de esta mafiana, y es que la vigencia de esta ley
al nivel nacional sea inmediata y a los entes territo-
riales sea seis meses y otro se suba a un afio.

Yo desde luego no estoy de acuerdo con ello, yo
creo que la ley es de cumplimiento inmediato y tiene
que ser de inmediato cumplimiento si precisamente
hemos visto una gran corrupcion, es en los entes te-
rritoriales, es alla donde debemos mirar que no pue-
de extenderse en el tiempo la aplicacion de la ley,
hay una experiencia que yo creo que se ha dado en
muchos departamentos, y es que se concentrd mu-
chisimo la riqueza o la proyeccion para extenderla
en los municipios en treinta y dos gobernaciones, los
Gobernadores se han vuelto unos acaparadores y de
muchisima riqueza nacional y ahi se ha presentado
muchisimo también, muchisimos actos de corrup-
cién como también el tema de municipios y eso es
necesario que se dé inmediatamente el cumplimiento
de esta ley.

Yo quiero contar que si bien el Senador Barriga
por una comision que le hizo el Partido Conservador,
si no estoy mal en México, donde hubo exposiciones
mundiales de expositores mundiales, trajo esta ex-
periencia aqui primera al Congreso, yo no tenia co-
nocimiento de ello, en esa primera ley Fernando Ve-
lasco y otros miembros acé de la Comision, creo que
John Sudarsky firmaron esa primera ley, yo no traje
experiencias de Europa, traje el Proyecto con otras,
enriqueciéndolo o trayendo otras ideas, ese proyecto
se ha venido y se acumuld, vuelvo y repito, esto de-
pendiendo de los aconteceres mundiales, de la gran
crisis mundial econémica, se viene y se acumula en
este proyecto y hacen igualmente que termine aca en
este debate o en esta presentacion el del Proyecto,
lo cual lo pongo a consideracidn, Presidente, porque
me parece que este proyecto es muy sano.

El Gobierno yatiene un gran interés en eso, se han
dado los principios de formacion y del buen Gobier-
no, el Gobierno lo ha acogido, lo ha asumido como
una ley fundamental pilar para el buen gobierno no
solamente nacional, sino también de la transmision
de los dineros nacionales hacia los entes territoriales
y creo que eso le daria una gran fortaleza, transpa-
rencia y a los mecanismos de la buena relacion que
debe haber entre los particulares y el Estado.

Para que la sensibilidad de los particulares no ter-
mine siendo bajo la noticia inmediatista, sino bajo el
conocimiento desde luego ello.

Yo propongo sefior Presidente, ya estoy culmi-
nando, que dado que son bastantes articulos, son al-
rededor de treinta y tantos articulos, 38 articulos, que
se aprueben, si se quiere discutir, se debera discutir,
pero pues teniendo en cuenta que ya se nos van a
empezar a subir a Plenaria gran cantidad de todas
las cantidades de leyes, este es un proyecto de ley
sano, un articulo con influencia del derecho compa-
rado, con derecho nacional revisado por las ONG,
revisado por las fundaciones, hagamos las conside-
raciones, las proposiciones, leemos hoy un primer
debate para que suba a Plenaria, tendremos tiempo
para irlo preparando para Plenaria, dejamos las cosas
manifestadas como lo he hecho acé con constancias,
proposiciones, y en Plenaria podemos ir puliendo,

igualmente en Camara lo lograran hacer, pero le
vamos dando un avance a una ley muy importante
como es esta que realmente ademas de la transpa-
rencia es de la informacion inmediata que sera de
muy buen recibo a nivel nacional y desde luego en
el Congreso de la Republica, porque es una ley de
muchisima importancia, de muchisimo calado, de
muchisima interiorizacion en la relacion entre el Go-
bierno y que a motuo proprio muestre informacion
para darle transparencia a las actuaciones, a los ac-
tos administrativos, a los hechos administrativos y
logremos de esa manera avanzar en una muy buena
relacion con Colombia que tanto lo necesita. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, sin lugar a dudas Presidente, este quiza es
uno de los proyectos mas importantes de la mayor
trascendencia con la que inicia en buena hora este
nuevo periodo de la legislatura ordinaria en el Con-
greso de la Republica.

Yo lo que creo es que por primera vez en el Go-
bierno Nacional en el Congreso de la Republica, en
la sociedad civil, hay una identificacion en que este
debe ser uno de los temas prioritarios y fundamen-
tales para la vida, el desarrollo del pais, para la vida
institucional y democratica de Colombia.

Este proyecto llega en buena hora al Congreso,
como se decia esta mafiana, no porque se le ocurrié
de la noche a la mafiana a alguien, o porque alguien
decidi6 bajarlo del sombrero y proponerlo a la comi-
sion, no.

Este proyecto ha sido el fruto de un trabajo largo
y amplio donde no solamente el Gobierno Nacional
ha venido comprometiendo las diferentes institucio-
nes, la Procuraduria General de la Republica, Trans-
parencia por Colombia, las demas plataformas que
han estado trabajando desde hace mucho tiempo, in-
vestigando y yo creo que en buena hora del proyecto
hoy inicia su curso ordinario, y no como cualquier
ley Presidente, es una ley de una entidad juridica su-
perior a las demas leyes, es una ley Estatutaria, lo
que quiere decir que después de la Constitucion Po-
litica de Colombia del 91, donde se le dio el recono-
cimiento constitucional al derecho a la informacion,
empieza a desarrollarse con una ley.

Porque valga decir, en Colombia habiamos teni-
do un desarrollo jurisprudencial muy abundante so-
bre este tema. Igualmente una legislacion dispersa y
no en muchas ocasiones confusa, contradictoria que
se surti¢ antes de la Constitucion del 91 y en buena
hora en esta ley Estatutaria que yo estoy seguro el
Congreso la va a apoyar y la va a aprobar mayorita-
riamente, muchas de esas disposiciones que van en
contravia de la misma Constitucién y que son con-
tradictorias entre esas diferentes disposiciones, pues
quedaran derogadas con esta disposicion.

Y qué bueno que este proyecto ocupe la agenda
principal del Gobierno, del Congreso. Yo decia esta
mafana, Presidente, usted como Presidente de la Co-
mision, ponente, autor de esta ley, igualmente al Pre-
sidente del Senado, ponente de esta iniciativa.

El 14 de diciembre de 2010 se radica un proyecto
muy importante por parte del Senador Carlos Emiro
Barriga, fui designado ponente de ese proyecto, pero
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haciendo unas consultas a quienes han venido estu-
diando este tema como la Universidad de los Andes,
como transparencia por Colombia, el Ministerio del
Interior que ha participado activamente en este tema,
se encontrd que era mejor perder unos meses y no so-
lamente darle el trdmite de ley Estatutaria, sino tam-
bién hacerle unos ajustes que eran urgentes y necesa-
rios en buena hora expuestos aqui por el ponente, el
Presidente del Senado el doctor Juan Manuel Corzo.

Yo creo que esto responde a las diferentes inquie-
tudes de diferentes sectores se han venido haciendo
con respecto a un tema que subyace a la discusion de
este tema, cual es el problema de la corrupcion que
desafortunadamente campea por todas partes.

Yo diria que hoy hay una voluntad como lo he
manifestado de parte del Gobierno Nacional, del
Congreso de la Republica, de trabajar en estos temas.

Aqui aprobamos el Estatuto Anticorrupcion. No
fue facil sacar adelante un Proyecto de tanta enver-
gadura presentado en su momento por el sefior Mi-
nistro del Interior el doctor German Vargas.

Una vez se aprueba esta importante herramienta,
el Gobierno Nacional dicta un decreto, el decreto-ley
Antitramites, bien recibido por todos los sectores y
me parece que va a ayudar en mucho a combatir este
grave flagelo del tema de la corrupcion.

Hoy tenemos a consideracion este importante
proyecto. Y es muy importante por cuanto se trata
del reconocimiento legal de un derecho fundamental
0 mejor de la visibilidad de un derecho fundamental
como es, el derecho a la informacidn, yo estoy con-
vencido que este proyecto responde no solamente al
clamor, a las necesidades del pueblo colombiano,
sino que ademas responde a los estandares interna-
cionales, ejemplos para este proyecto lo que ha pasa-
do en Chile, lo que ha pasado en México, lo que ha
pasado en Inglaterra, en fin.

Y de hecho esta mafiana habia un desayuno muy
importante en la Presidencia del Senado donde esta-
ban altos representantes de otros paises, me parece
que esto lo que realmente conlleva es a que expida-
mos en esta oportunidad una ley que va a instrumen-
talizar el ejercicio de otros derechos.

Nada ganamos con que la Constitucion del 91 se
diga que tenemos derecho a la educacion, que te-
nemos derecho a la salud, y que tenemos derecho
a otros derechos, valga la redundancia, pero que ni
siquiera los conocemos, que ni siquiera el ciudadano
del comin puede conocer esta norma, va a servir de
instrumento para el ejercicio de esos derechos con-
sagrados en buena hora por la Constitucion Politica
de Colombia.

Yo considero Presidente, como lo ha solicitado el
sefior Ponente que deberiamos darle el primer debate
en esta Comision, obviamente quedaran abiertas las
puertas para que si de aqui a la Plenaria pudiésemos
revisar minuciosamente de los articulos contentivos
de este proyecto y se pudieran hacer algunas preci-
siones o algunas adiciones lo podamos hacer.

Pero lo que no podemos nosotros es demorar un
dia mas la aprobacion de este Proyecto por las razo-
nes que usted ha expuesto sefior Presidente, nos van
a llegar a la Plenaria, a la Reforma a la Justicia, la
Justicia Penal Militar y quisiéramos que el Congreso
se pronuncie lo antes posible sobre este importan-
te Proyecto. Seguramente en la Plenaria tendremos

Presidente de exponer otras razones acerca de la
conveniencia, pero bienvenido este Proyecto que me
parece de la mayor trascendencia para la vida demo-
cratica de este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Karime Mota y Morad:

Gracias Presidente. Yo comparto el concepto
de los ponentes del proyecto de la importancia de
este. Sin embargo tengo algunas observaciones con
respecto a algunos articulos que los voy a radicar
como Proposicion, pero no tengo ningun inconve-
niente en dejarlo como constancia, con el fin de agi-
lizar el tramite.

En el articulo 15 habla de que se debe adoptar
un programa de gestion documental, sin embargo
no establece cuando debe estar listo el programa de
gestion documental, por lo tanto propongo la modi-
ficacion del articulo en donde se le dan seis meses a
partir de la vigencia de la ley.

En el articulo 12 habla de la adopcion de esque-
mas de publicacion, dice cudles serdn los esquemas
de publicacion pero tampoco dice cuando debe estar
ya publicada toda esta informacién.

También presento la modificacién con respecto a
ese término para que si va haber sanciones, tenemos
que tener un término establecido para saber a par-
tir de cudndo va haber una sancion por el incumpli-
miento.

En el articulo 19 habla de que, perdén, el sujeto
obligado después de realizar un test de prevalencia
del afio sustancial, puede considerar 0 no una, o ser
discrecional si la calidad de la informacion es reser-
vada 0 no.

Esto va en contravia con el articulo 74 de la Cons-
titucion Politica en donde dice que solamente la ley
determinara, cuando una informacion es de caracter
reservado o no. Por lo tanto sugiero que se elimine el
numeral 3 del articulo 19.

En el articulo 21 en el paragrafo final dice: La
reserva de acceso a la informacion opera respecto del
contenido de un documento publico, pero no de su
existencia. Ahi yo sugiero que se elimine esa parte
del articulo. Ya que hay documentos que ni siquiera
se debe saber que existen, o sea su reserva debe ser
tal, que no solamente no conocer el contenido sino
tampoco la existencia de estos.

Y por ultimo. El articulo 31 en el paragrafo 2°
donde habla de la figura del silencio administrativo
positivo que se viene utilizando actualmente para al-
gunos casos, que al colocarlo dentro del Proyecto de
ley, lo estariamos convirtiendo en una regla para un
tema tan delicado como el que estamos tratando.

Por lo tanto sugiero también que se elimine el
paragrafo 2° del articulo 31. Muchas gracias Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Gracias Presidente. No simplemente para hacer
una aclaracion. Esta propuesta de ley no Gnicamente
va a combatir la corrupcién, es que a mi me preocu-
pa que tenemos un Estatuto Anticorrupcion, tenemos
un Cadigo Disciplinario, tenemos un Codigo Penal,
otro documento, esto ademas de que pueda cumplir
esa funcion, va a servir también para respetar el de-
recho a las minorias, es un derecho politico. Dirin
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Fecher uno de los tratadistas mas interesantes sobre
el tema de la tolerancia, decia que en una democracia
lo que se le debe garantizar a las partes es que las
minorias tengan la posibilidad de tener acceso a la
informacion.

Y creo que este documento cumple con esos re-
quisitos y por lo tanto hay que darle también esa
relevancia no Gnicamente como un instrumento de
combatir la corrupcién porque insisto, ya tenemos
bastantes.

Simplemente para dejar una constancia y es en el
articulo 3° hay un principio de divisibilidad o divul-
gacion parcial, me parece que eso mas que un prin-
cipio es una excepcion. No cumple los requisitos de
ser una norma que dé una inspiracion para que se
pueda interpretar todo el texto, entonces es para que
se excluya y en lo otro estamos de acuerdo con la
doctora Karime, con las insinuaciones y con las pro-
puestas que lleva acabo.

El articulo 3° respecto al principio de divisibili-
dad o divulgacion parcial, para que estudiemos bien
si es0 es un principio, es mas bien como una excep-
cioén. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente. Qué bueno encontrar aqui
casi una unanimidad en torno a la importancia de
este proyecto. Yo también quiero resaltar algunas de
sus bondades.

Lo primero es que si efectivamente el ciudadano
tiene acceso a la informacidn, pues tiene también ac-
ceso al conocimiento de como se estan gestionando
los asuntos que compete a la administracion publica.

Y ese conocimiento de lo publico, incide en que
ese ciudadano pueda ejercitar su democracia, pero
no cualquier democracia, su democracia participati-
va. Que es uno de los grandes items de la Consti-
tucion de 1991, la Constitucion del 91 invita a ver
coémo salimos de la simple democracia representati-
va a una democracia de participacién ciudadana que
seria la auténtica democracia, el demos y el gatos, el
poder ejercido por el pueblo, por la ciudadania, por
todos los ciudadanos.

Es un proyecto demasiado importante, porque
hoy la democracia participativa esta sin los instru-
mentos necesarios para su realizacion. Eso es dema-
siado importante, el que el ciudadano pueda ver, in-
dagar a través del acceso a la informacion, qué se le
esta pensando sobre los diferentes problemas que tie-
ne la ciudadania, sobre los diferentes problemas que
tiene la sociedad, que pueda enterarse cuales son las
soluciones previstas en cada organismo. Que pueda
opinar también a través del derecho de peticion, que
pueda sentirse ciudadano activo.

Muy importante en ese tema de la democracia
participativa, pero también muy importante en el
tema de la transparencia y por supuesto en el tema
del control y la corrupcion.

Porque aqui hay una serie de obligaciones para
los administradores en el sentido de que nos indiquen
quiénes son sus funcionarios, cuales son sus hojas de
vida, y el ciudadano pueda saber si esos funcionarios
realmente estan adecuados a los perfiles que necesi-
tamos o no.

Pueden hacer una fiscalizacion de las nominas
de personal. Pueda a veces ver como se entrecruzan
los intereses publicos con los privados. Pueda saber
como se esta ejecutando el presupuesto. Y a través de
eso ser vigilantes. Las veedurias ciudadanas que son
tan importantes en el control y la corrupcion, van a
tener aqui un instrumento supremamente fuerte, por-
que se obliga a las entidades a que en sus paginas y
a través de otros medios de informacion, cuelguen la
informacion.

Yo le concedo muchisima importancia al proyec-
to, parece que en general es un proyecto muy bien
sintonizado con lo que es el ndcleo fundamental del
derecho de peticion, del derecho de acceso a la in-
formacion, estd muy bien desarrollado alli, que ha
recogido muy bien la amplia jurisprudencia que ha
venido planteando la Corte Constitucional en este
tema del acceso a la informacion.

Y solamente haria yo una observacion Senador
Corzo, a ver si ustedes la quieren recoger para el se-
gundo debate y sino formularia yo una proposicion,
es que en el articulo 3° al que ya se refiri6 el Senador
Londofio, alli se establecen dos criterios. Al comien-
zo el de razonabilidad y proporcionalidad.

Esos dos criterios, yo seria mas bien de la idea de
que se manejaran como principios, iguales a los dos
demas principios que estan alli.

Y que hiciéramos una descripcion de ellos, re-
cordemos que la Corte Constitucional al referirse al
principio de igualdad, cuando quiera que el legisla-
dor va a dar un trato diferente, plantea la necesidad
de que ese trato diferente se ajuste al principio de
razonabilidad y al principio de proporcionalidad, hay
una amplia jurisprudencia sobre eso.

Aqui la hemos trabajado cuando quiera, repito,
que el Congreso necesita, por violar, tratos diferen-
tes. Seria muy pertinente eso para ilustrar en qué
consiste o bien el criterio de razonabilidad y propor-
cionalidad o bien los principios como lo sugiero.

No es mas sefior Presidente, y en consecuencia yo
estoy dispuesto a apoyar ese proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Creo que estamos llegando a un acuerdo, enton-
ces no nos alarguemos mucho para poder operativi-
zar el acuerdo con la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Si muchas gracias sefior Presidente. Yo tenia sim-
plemente dos puntos que me gustaria que el sefior
Ponente los tuviera en cuenta para ser de pronto in-
corporados en la ponencia para segundo debate.

Lo primero es que aqui estamos creando una de-
legada en la Procuraduria. Yo pienso que nosotros no
tenemos la iniciativa para crear cargos dentro de la
estructura del Estado, para eso seria fundamental un
aval del Gobierno, entonces yo recomendaria doctor
Corzo, que para el segundo debate se pueda conse-
guir o bien un aval del Ministerio de Hacienda o un
aval de la entidad en el Gobierno que corresponda,
porque estamos generando gasto, estamos creando
una estructura dentro de la Procuraduria y eso iria
en contra de la ley, asi que para evitar una objecion,
después Presidencial cuando se apruebe esta ley y
se declare inconstitucional ese acépite, pues es reco-
mendable conseguir ese aval de parte del Gobierno.



GAceTA DEL CoNGRESO 147

Martes, 17 de abril de 2012

Péagina 9

Y en segundo lugar, aqui hay un punto que a mi
me preocupa que creo que hay que mejorarlo doctor
Corzo, doctor Velasco y es lo que tiene que ver con
los secretos comerciales y profesionales de las em-
presas publicas.

Mire, uno de los problemas que se vive en An-
tioquia, es que hay unas empresas publicas que per-
tenecen al municipio de Medellin en su totalidad y
una empresa como UNE que es ciento por ciento
del Estado, en este caso el Municipio de Medellin.
Pero ellos siempre han sentido que por esa condicion
y Yo creo que esto puede ser extensivo a todas las
empresas publicas del pais donde haya una mayoria
del Estado, en el caso de Bogota con la Empresa de
Teléfonos de Bogota, por ejemplo, o la empresa de
Energia Eléctrica de Bogota, es que de pronto mu-
cha de la informacién que ellos tienen, tiene caracter
de publicay eso hace entonces que los competidores
que son privados y muchos de ellos multinaciona-
les, se aprovechen de esa informacion para utilizar-
la desde el punto de vista comercial, entonces, yo
creo que en el articulo 18 cuando hablamos de que
se exceptua cierta informacion por dafio a derechos
particulares, hablamos de los secretos comerciales y
profesionales.

Yo creo que eso hay que puntualizarlo mas y yo
recomendaria de pronto con Acesco, que representa
a algunas empresas publicas de servicios publicos,
seria bueno como tratar de precisar a ver como lo-
gramos blindar a estas empresas para evitar ese uso
indebido que hacen de la informacién en muchas
ocasiones, las empresas de servicios publicos de ca-
racter privado. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Vuelvo y repito. Esta mafiana Presidente, tuvimos
una reunion muy fructifera con embajadores, con
participantes Senadores y ONG etc. etc. Fundacio-
nes y demas.

Desde luego que eso ha hecho que se modifi-
quen y el Gobierno desde luego el doctor Galan nos
acompano.

De tal manera que todas estas observaciones, por
ejemplo las suyas Juan Carlos, también toca modifi-
car el articulo 5° porque no toda la informacion, asi
tenga una funcién publica, no se le puede requerir a
todas las empresas que suelten su presupuesto, que
modifiquen todo, porque romperiamos desde luego
el equilibrio comercial de las empresas, entonces ese
tema va a ser puntualmente revisado, ademas de eso
y las demas proposiciones que se han hecho las he
anotado sefor Presidente, con el fin, les voy a pedir
a quienes han presentado las proposiciones, las vol-
vamos constancias.

De aqui a la presentacion yo llamaria a cada uno
de los Senadores, ademas los que quieran enriquecer
el proyecto para modificar el articulado, le propongo
sefior Presidente que se obvie la lectura del articula-
do y se vote para que haga transito y en la ponencia
para segundo debate, hacemos las modificaciones
todas vélidas, todas realmente fueron las que se to-
caron esta mafiana y obedecen a las modificaciones
que estamos, ademas de unas adiciones que vienen
las del Gobierno, tiene que ser el regente también
de esta politica, la cual usted la firma, pero que la
volvamos constancia para no someterlas a votacion
y sea mas rapida la votacion.

Por Secretaria se radican las siguientes proposi-
ciones que sus autores dejan como constancia.

« . ‘Av‘
A E
L] L]

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd OC, 21 de marzo del 2012

Honorable Senador:

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repdblica

Respetado sefior Presidente,

Can ocasién del estudio, primer debate y aprobacién del Proyecto de ley Estatutaria No. 156 -
2011 - Senado -, me permito dejar CONSTANcIa expresa para que se revise en provimo debate en
plenaria, respecto del articulo 3 del Proyecto mencionado, en cuando a la denominacidn
correspondiente a los Principios de la ¥ Acceso a la Publica, entre los
cuales s encuentra en el inciso quinto de este articulo une denominado “Principio de divisibilidad

o divulgacidn parcial”, que no es proplamente un principio sino una excepcidn a la publicidad v
acceso de la informacién, y como tal, se encuentra regulada en el Titulo 111, articulos 18 al 22 del
proy de ley citado, el articulo 4 inciso primera ibidem,

Es de resaltar que cuando una norma b alguna con la

denominacion de “principio”, es una di i que un pilar

inquebrantable, no superable por otra norma, es integrader e irrigader del ordenamianto juridico;

v la denominacidn que hay en el citado inciso quinta del articuls 3 del proyecto de Ley estatutaria
, 85 UNa peiéin a otros principios, pers no puede diriele tal categoria,

Atentamente,

_ll.;
{: ;

JORGE EDUARDO LO
Seriadar de I i

CONSTANCIA

En el articubo 5: Ambito de aplicacion.

) a las personas naturales y juridicas, piblicas o privadas que presten servicios pablicos,

Se debe que revisar del dmbito de aplicacidn de la presente ley toda vez que al hacerlo
extensivo en su articulo 5 literal ¢} a las personas naturales y juridicas, pablicas o privadas que
presten servicios plblicos, se debe analizar la conveniencia si los sujetos obligados puedan ser
personas naturales privadas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, Marzo 21 de 2012
PROPOSICION

Adicidnese el paragrafo 1 al del articulo 12 del Proyecto de Ley 156 de 2011, “Por
medio de la cual, se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la
Informacién piblica nacional, y se dictan otras disposiciones”. El texto del articulo 12
serd el siguienta:

Articulo 12 de Esg de F Todo sujeto obligado debera
adoptar y difundir de manera amplia su esquema de publicacién, dentro de los seis meses
siguientes a |a entrada en vigor de la ley. El sera dif através de
su sitio web, y en su defecto, en los disposith de divulgacié en su
d ia, i gacetas y El de F

deberd establecer: )

a) las clases de informacion que el sujete obligado publicara de manera proactiva
¥ que en todo caso deberd P Ia minima

b) la manera en |a cual publicara dicha informacidn; y

da da Inf

c) otros que la D

con su de

Tedo sujelo obligado debera publicar i ién de
publicacién,

Pardgrafo 1. La totalidad de la informacion deberd ser accesible para el publico dentro de
los 9 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

’é’mﬁﬁﬁgﬁ'ﬁ‘m&gw'?

Senadora de la Replblica
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Proposicion

Accidnese un pardgrafe nuevo al articulo 5 el proyecto de ley Estatutaria N® 156 de 2011,
acumulado con el Prayecto de Ley 146 de 2011 Senado “Proyecto de Ley de Transparencia y el
cual reza asi:

Pardgrafo: Los periodistas no serdn sujetos obligados dentro de la presente Ley.

Juan Manuel Corzo

Coordinadar Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogots, Marzo 21 de 2012

PROPOSICION

Medifiquese el articulo 15 del Proyecio de Ley 156 de 2011, "Por medio de la cual, se crea
la Loy de transparencia y del derecho de acceso a la infarmacidn pdblica naclonal, y
se dictan otras dispesiclones”, el cual quedard asl:

Articulo 15, ogt de Gestidn Dentro de los seis (6] meses siguientes a
entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos cbligados deberdn adoptar un Programa de

Gestidn Documental en el cual se establezcan los v 05 para
a p idn, distribucidn, i . consulta y de loz publicos.
Este Prog deberd con las del sujeto obligado.
Deberdn ob: los ¥ que el Archivo General de la Macién y
demis entidades competentes expidan en la materia,

N

Senadara de la Repdblica

et
]
1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogota, Marzo 21 de 2012

PROPOSICION

Eliminese el numeral tercero del articulo 19 del Proyecto de Ley 156 de 2011, “Po
medio de la cual, se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a |
informacién pablica nacional, y se dictan otras disposiciones”. El texto del articul
19 sera el sigulente:

Articulo 19. Informacién exceptuada por dafio a los intereses pidblicos. Es fod
aguella informacién publica reservada, cuyo accesc podra ser rechazado o denegado d
manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias.

El cumplimiento de los requisitos que se detallan a continuacién y que en todo caso debe
concurmr.

1) El acceso i 1+ [ por una norma legal o constitucional y qu
pudiere dafar significatr los  sigui i publicos
expresamente en cada una de las normas que contemplan la prohibicién:

a) la defensa nacional

b) la seguridad publica

¢} las relaciones internacionales

d) la p , i igacién y de los delitos y las falta
disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento
se formule pliego de cargos, segin el caso

2) el debido proceso y la igualdad de las partes en los procesoes judiciales

f) la administracién efectiva de la justicia

g) los derechos de la infancia y |a adolescencia

hy la il ica y iera del pals.

2) El riesgo de que se genere un dafio significativo se encuentre definido de maner
en |a resp norma que lap i del acceso.

%%m%%hg.%x N

Seradora de la Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, Marzo 21 de 2012
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley 156 de 2011, “Por medio de la cual, se
crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional, y se dictan otras disposiciones”. El texto del articulo 21 seré el siguiente:

Articulo 21. Divulgacion Parcial y otras reglas. En aquellas circunstancias en que la
totalidad de la informacién contenida en un documento no esté protegida por una
excepeion contenida en la presente ley, debe hacerse una versién publica que mantenga
la reserva Unicamente de fa parte indispensable. La informacion plblica que no cae en
ningdn supuesto de excepcion deberd ser entregada a la parte solicitante, asi como ser
de conocimiento plblico.

Ninguna autoridad piblica puede negarse a indicar si un documento obra o no en su
poder o negar [a divulgacién de un documento, salvo que el dafio causado al interés
prolegide sea mayor al interés publico de obtener acceso a la informacidn

Las excepciones de acceso a la informacién contenidas en la presente ley no aplican en
casos de violacion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso
deberan protegerse los derechos de las victimas de dichas violaciones

L' -'_ - \Jhtk T
KERIME MOTAY MORAD -
Senadora de la Replblica
Bogota, Marzo 21 de 2012
PROPOSICION

Eliminese el paragrafo segundo del ariculo 31 del Proyecto de Ley 156 de 2011, “Por
medio de la cual, se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional, y se dictan otras disposiciones”. El texto del articulo
31 serd el sigulente:

Articulo 31. Resp a solicitud de acceso a infi es aquel acto escrito
mediante el cual, de forma op , veraz, compl day lizada, todo sujeto
i i a ier persona que presente una solicitud de

acceso a informacitn plblica

Paragrafo. La respuesta a una soficitud de acceso a la infermacién no podra exceder de

diez (10) dias habiles, con posibilidad de promoga hasta por cinco (5) dias habiles mas,

previa justificacion escrita al solictante, La respuesta a la solicitud deberd ser gratuita o

sujeta a un cesto que no supere el valor de la reproduccidn y envio de la misma al

solicitante. Se preferird, cuando sea posible, segin los sujelos pasivo y activo, la
por via . con el imiento del solici 2

R
KARIME MOTA RAD %

Senadora de la Repdblica
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1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, Marzo 21 de 2012

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 38 del Proyecio de Ley 158 de 2011, “Por medio de la cual, se
crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién pablica
nacional, y se dictan otras disposiciones”. El texto del articulo 38 sera el sigulente:

Articulo 38. Vige ¥ g . La ley rige a partir de la fecha de su
promulgacidn para todos los sujetos obligados. La presente ley deroga todas las

P que le sean

Fi -
_-\—-z:\- sk Ve
KARIME‘E&}#OR:‘& >

Senadora de la Repdblica
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CONSTANCIA PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION

Madifiquese el articulo 38 del Proyecto de Ley No.156/11 Acumulado con el PL146/11
Senado . VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. La presente Iexarign a partir de la fecha de su

promulgacién para todos los sujetos obligados :feﬂ’srden.(-ﬁaulm
sigurie &b fooha de sw R s b b el ion paea. les

oS — . i
CZ@Z{

La presidencia interviene para un punto de
orden:

\Voy a hacer una explicacion, sefiores Senadores,
vamos a votar el articulado tal cual viene. Solo se va
a votar un articulo nuevo que propone el sefior po-
nente, por efectos de cumplir el principio de conse-
cutividad, porque es un tema nuevo que habla sobre
politica publica.

Las deméas observaciones muy atinadas que us-
tedes hicieron hacen parte de los articulos que ya se
han debatido, se recogen como constancias y los se-
fiores ponentes que seran adicionados por el doctor
Manuel Enriquez Rosero, quien ha trabajado mucho
el tema, para la Plenaria recogeran ese texto y lo lle-
varan.

Por disposicion de la Presidencia por Secretaria
se da lectura nuevamente a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion leida, abre la votacion nominal e indica a la Se-
cretaria llamar a lista:

HONORABLE SENADOR
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pacho6n Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
\ega Quiroz Doris Clemencia Si
\elasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley estatutaria No. 156 de 2011 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articula-
do contenido en el pliego de modificaciones, quien
como ponente solicita omitir su lectura.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente proposi-
cion de articulo nuevo:

Proposicion nimero 60
Incliyase un articulo nuevo, al articulado del

proyecto de ley estatutaria niumero 156 de 2011,
acumulado con el Proyecto de ley 146 de 2011 Se-

nado “Proyecto de ley de Transparencia y acceso
a la informacién” en el siguiente sentido:

Avrticulo nuevo. El disefio, promocion e imple-
mentacion de la politica publica, estara a cargo de
la Secretaria Presidencial para la Transparencia, el
Ministerio de Tecnologia de la Informacién y Co-
municaciones y el Departamento Administrativo de
Funcién Pablica (DAFP).

Firmado honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Roman, Luis Fernando Velasco Chaves.

La Presidencia cierra la discusion de la omision
de la lectura del articulado contenido en el pliego de
modificaciones junto con el articulo nuevo propues-
to, abre la votacion nominal e indica a la Secretaria
llamar a lista:

HONORABLE SENADOR
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones junto con
el articulo nuevo contenido en la proposicion nime-
ro 60 del Proyecto de ley estatutaria nimero 156 de
2011 Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto conte-
nido en el pliego de modificaciones:

Por medio de la cual se crea la Ley de trans-
parencia y del derecho de acceso a la informacién
publica nacional, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los trdmites cons-
titucionales y legales quieren los Senadores presen-
tes que el Proyecto de Ley Estatutaria aprobado sea
Ley de la Republica. Cerrada su discusion se abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria llamar
a lista:

HONORABLE SENADOR
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
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Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si del mismo, manteniendo la reserva Ginicamente de la
Motta y Motad Karime Si parte indispensable.

Soto Jaramillo Carlos Enrigue Si Principio de facilitacién. En virtud de este prin-
Vega Quiroz Doris Clemencia Si cipio los sujetos obligados deberéan facilitar el ejerci-
Velasco Chaves Luis Fernando Si cio del derecho de acceso a la informacién publica,
Vélez Uribe Juan Carlos Si excluyendo exigencias o requisitos que puedan obs-

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley Estatutaria nimero 156
de 2011 Senado.

El texto del proyecto de ley estatutaria aprobado
es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUME-
RO 156 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional, y se dictan otras disposiciones.

Acumulado con el Proyecto de ley nimero 146 de
2011 Senado “Proyecto de ley de Transparencia y
acceso a la informacién”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el derecho de acceso a la informacion pu-
blica, los procedimientos para el ejercicio y garantia
del derecho y las excepciones a la publicidad de in-
formacion.

Articulo 2°. Principio de mdaxima publicidad para
titular universal. Toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no podré ser reservada o limitada sino por dispo-
sicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley.

Articulo 3° Otros principios de la transparencia
y acceso a la informacion publica. En la interpreta-
cion del derecho de acceso a la informacion se debe-
ra adoptar un criterio de razonabilidad y proporcio-
nalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia: principio conforme
al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publi-
ca, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo
sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones de-
rivadas del derecho de acceso a la informacion publi-
ca, lo hara con motivacion honesta, leal y desprovis-
ta de cualquier intencidn dolosa o culposa.

Principio de divisibilidad o divulgaciéon par-
cial. Segun este principio, si existe informacion
publica e informacion exceptuada del acceso en un
mismo documento, debe hacerse una version publica

truirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al
cual los sujetos obligados deberan entregar informa-
cion a todas las personas que lo soliciten, en igualdad
de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y
sin exigir expresion de causa o motivacion para la
solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el
acceso a la informacién publica es gratuito y no se
podra cobrar valores adicionales al costo de repro-
duccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se
busca la agilidad en el trdmite y la gestion admi-
nistrativa. Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el lo-
gro de resultados minimos en relacién con las res-
ponsabilidades confiadas a los organismos estatales,
con miras a la efectividad de los derechos colectivos
e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda
la informacidn de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa y estar dispo-
nible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella.

Principio de la divulgacion proactiva de la in-
formacion. El derecho de acceso a la informacion no
radica Unicamente en la obligacién de dar respuesta
a las peticiones de la sociedad, sino también en el
deber de los sujetos obligados de promover y generar
una cultura de transparencia, lo que conlleva la obli-
gacion de publicar y divulgar documentos y archivos
que plasman la actividad estatal y de interés publico,
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible
y comprensible, atendiendo a limites razonables de
recursos fisicos, humanos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la in-
formacion. En virtud de este, cualquier ciudadano
que haga uso de la informacién que proporcionen los
sujetos obligados, lo hara atendiendo a la veracidad
de la misma, siempre con una motivacion honesta,
leal y buscando en todo caso que no cause perjuicio
a bienes juridicos o derechos fundamentales que ten-
gan prelacion sobre las libertades informativas.

La interpretacion de la presente ley se hard am-
parando derechos constitucionales, como el buen
nombre, la honra, el habeas data, la intimidad, la in-
formacion y demas derechos constitucionales aplica-
bles, en concordancia con los articulos 15, 20 y 74 de
la Constitucion.

Acrticulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion,
toda persona puede conocer sobre la existencia y ac-
ceder a la informacion publica en posesion o bajo
control de los sujetos obligados. El acceso a la infor-
macion solamente podra ser restringido excepcional-
mente. Las excepciones seran limitadas y proporcio-
nales, deberan estar contempladas en la ley o en la
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Constitucion y ser acordes con los principios de una
sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacion correlativa de divulgar proactivamente la
informacion publica y responder de buena fe, de ma-
nera adecuada, veraz, oportunay accesible a las soli-
citudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obliga-
cién de producir o capturar la informacion publica.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la
solicitud de la informacion pone en riesgo su inte-
gridad y/o la de su familia podré solicitar ante la De-
legada de informacion el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Avrticulo 5% Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertene-
cientes a todas las ramas del Poder Publico, Ejecu-
tiva, Legislativa y Judicial, en todos los niveles de
la estructura estatal central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional,
departamental, municipal y distrital;

b) Los 6rganos, organismos o entidades estatales
independientes o autbnomos;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, que presten servicios publicos;

d) Cualquier persona natural, juridica o depen-
dencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad publica;

e) Las empresas publicas creadas por ley, las em-
presas del Estado y sociedades en que este tenga par-
ticipacion superior al 50% o mayoria en la asamblea
general;

f) Cualquier persona natural o juridica que cum-
pla algun tipo de funcién puablica;

g) Los partidos o0 movimientos politicos y los gru-
pos significativos de ciudadanos.

Las personas naturales o juridicas que reciban o
intermedien fondos o beneficios publicos nacionales
y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser
considerados sujetos obligados, solo deberan cum-
plir con la presente ley respecto de aquella informa-
cién que se produzca en relacién con la porcion de
fondos publicos que reciban o intermedien.

Quien sin ser sujeto obligado genere, obtenga,
adquiera, transforme, conserve o controle informa-
cion publica debera dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la misma en los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto organi-
zado de datos contenido en cualquier documento que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o controlen;

b) Informacion publica. Es toda informacion
que, independientemente del sujeto que la genere,
obtenga, adquiera, transforme o controle, sea consi-
derada de interés publico;

c) Documento. Se refiere a cualquier informa-
cion registrada, independientemente de su forma,
origen, fecha de creacion, o caracter oficial, si fue o
no creada por la autoridad que la mantiene y si esta
clasificada o no;

d) Publicar o divulgar. Significa poner a disposi-
cién en una forma de acceso general a los miembros
del pablico e incluye la impresién, emision y las for-
mas electrdnicas de difusion;

e) Sujetos obligados se refiere a cualquier autori-
dad u organizacion incluida en el articulo 5° de esta
ley.

f) Delegada de Informacion es la instancia que
tendra a su cargo la promocion, garantia, control, vi-
gilancia y efectiva implementacién de esta ley y del
derecho fundamental de acceso a la informacion.

g) Gestion documental es el conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas tendientes a la plani-
ficacion, procesamiento, manejo y organizacion de la
documentacién producida y recibida por los sujetos
obligados, desde su origen hasta su destino final, con
el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion.

TiTULO Il

DE LAPUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO
DE LA INFORMACION

Acrticulo 7°. En virtud de los principios sefiala-
dos, debera estar a disposicién del publico la infor-
macién a la que hace referencia la presente ley, a
través de medios fisicos, remotos o locales de comu-
nicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan
tener a disposicion de las personas interesadas, dicha
informacion en la Web, a fin de que estas puedan ob-
tener la informacion, de manera directa 0 mediante
impresiones.

Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.

Articulo 8°. Criterio diferencial para accesibili-
dad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particular-
mente las afecte, los sujetos obligados divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas,
asi como formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos. Debera asegurarse el acceso a esa in-
formacion a los distintos grupos étnicos y culturales
del pais y en especial se adecuaran los medios de co-
municacion para que faciliten el acceso a las perso-
nas que se encuentran en situacion de discapacidad.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria res-
pecto a la estructura del sujeto obligado. Todo suje-
to obligado debera publicar la siguiente informacion
minima obligatoria de manera proactiva:

a) La descripcion de su estructura organica, fun-
ciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas,
divisiones o departamentos, y sus horas de atencion
al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal
histérica anual y planes de gasto publico para cada
ano fiscal;

¢) Un directorio que incluya los nombres, profe-
sion, cargo, hoja de vida, direcciones de correo elec-
trénico y teléfono del despacho de los empleados,
funcionarios y contratistas, las escalas salariales y
de honorarios correspondientes a las categorias de
todos los servidores que trabajan en el sujeto obliga-
do, independientemente de su calidad de empleados,
asesores, consultores o prestadores de servicios por
contrato;
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d) Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, incluido el ma-
nual de funciones u otros documentos, que conten-
gan reglas aplicables, interpretaciones, practicas o
precedentes sobre el desempefio del sujeto obligado
en el cumplimiento de sus funciones; las metas y
objetivos de las unidades administrativas de confor-
midad con sus programas operativos;

e) Una descripcion de las facultades y deberes de
sus directivos;

f) Planes estratégicos, codigos de gobernabilidad
e indicadores de desempefio, los resultados de las
auditorias al ejercicio presupuestal;

g) Su respectivo plan de compras anual, asi
como las contrataciones adjudicadas para la corres-
pondiente vigencia en lo relacionado con funciona-
miento e inversidn, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y los servicios contratados;
en el caso de estudios o investigaciones debera se-
fnalarse el tema especifico;

h) El nombre o razon social de los proveedores y
contratistas de la entidad,;

i) Los plazos de cumplimiento de los contratos.

Paragrafo. La informacion a que se refiere este
articulo debera publicarse de tal forma que facilite
Su uso y comprension por las personas, y que per-
mita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion al literal c) del presen-
te articulo la Delegada de la informacién estable-
cerd un formato Unico de hoja de vida publica, el
cual contendra los nombres y apellidos completos,
ciudad de nacimiento, formacién académica, expe-
riencia laboral del funcionario y/o contratista.

Articulo 10. En el caso de la informacion indica-
da en el articulo 9 literal h), tratandose de contrata-
ciones sometidas al régimen de contratacion estatal,
cada institucion incluird, en su medio electrénico
institucional, un vinculo en el cual publique las
contrataciones en curso de la entidad y un vinculo
al Portal Unico de Contratacion, a través del cual
podra accederse directamente a la informacion co-
rrespondiente al respectivo proceso contractual en
aquellas que se encuentren sometidas a dicho siste-
ma sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actua-
lizar la informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funciona-
miento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberd publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que
brinde directamente al publico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencion;

b) Toda la informacion correspondiente a los tra-
mites que se pueden agotar en la entidad, incluyen-
do la normativa relacionada, el proceso, los costos
asociados y los distintos formatos o formularios re-
queridos;

c¢) Una descripcion de los procedimientos que se
siguen para tomar decisiones en las diferentes areas;

d) El contenido de toda decisién y/o politica que
haya adoptado y afecte al pablico, junto con sus fun-
damentos y toda interpretacion autorizada de ellas;

e) Todos los informes de gestion que sean pro-
ducidos por el sujeto obligado y por los organismos
que lo evallen o auditen;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervi-
sion, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de con-
tratos, incluidos concursos y licitaciones;

h) Todo mecanismo de presentacion directa de
solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del pu-
blico en relacion con acciones u omisiones del suje-
to obligado, junto con un resumen de toda solicitud,
denuncia u otra accion directa de personas y la res-
puesta de ese sujeto obligado;

i) Todo mecanismo o procedimiento por medio
del cual el pablico pueda presentar peticiones, o de
alguna otra manera participar en la formulacion de
la politica o el ejercicio de las facultades de ese su-
jeto obligado;

j) Una guia que contenga informacion adecuada
sobre sus sistemas de mantenimiento de registros,
los tipos y formas de informacion que obra en su
poder, las categorias de informacién que publica y
los procedimientos que deben seguirse para formu-
lar una solicitud de informacion; y

k) Un registro de publicaciones que contenga los
documentos publicados de conformidad con la pre-
sente ley y automaticamente disponibles, asi como
un Registro de Activos de Informacion.

Avrticulo 12. Adopcion de esquemas de publica-
cién. Todo sujeto obligado debera adoptar y difun-
dir de manera amplia su esquema de publicacion,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente ley. El esquema sera difundido
a través de su sitio web, y en su defecto, en los dis-
positivos de divulgacion existentes en su dependen-
cia, incluyendo boletines, gacetas y carteleras. El
esquema de publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacidon que el sujeto obli-
gado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informacion minima
obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha infor-
macion; y

c) Otros requerimientos adicionales que esta-
blezca la Delegada de Informacion.

Todo sujeto obligado debera publicar informa-
cion de conformidad con su esquema de publica-
cion.

Articulo 13. Registros de activos de informa-
cién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacion
haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacién publicada
por el sujeto obligado;

b) Todo registro publicado; y
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c) Todo registro disponible para ser solicitado
por el publico.

La Delegada de Informacién podra establecer
estandares en relacion a los Registros Activos de
Informacion.

Todo sujeto obligado deberd asegurarse de que
sus Registros de Activos de Informacion cumplan
con los estandares establecidos por la Delegada de
Informacidn y con aquellos dictados por el Archivo
General de la Republica en relacion a la constitu-
cion de las tablas de retencion documental y los in-
ventarios de documentos publicos.

Articulo 14. Informacién publicada con anterio-
ridad. Sujeto solo al régimen de excepciones pre-
vistas en esta ley:

a) Los sujetos obligados deben garantizar y fa-
cilitar a los solicitantes, de la manera mas sencilla
posible, el acceso a toda la informacion previamen-
te divulgada.

b) Para facilitar el acceso a la informacion con-
tenida en los registros de activos de informacion, la
misma debera presentarse en formato electrénico y
deberé estar disponible en cualquier formato acce-
sible, a més tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

c) Cuando se dé respuesta a una solicitud, esta
deberé hacerse publica de manera proactiva en el
sitio web del sujeto obligado, y en defecto de la
existencia de un sitio web, en los dispositivos de
divulgacion existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestion Documental.
Los sujetos obligados deberan adoptar un Programa
de Gestion Documental en el cual se establezcan
los procedimientos y lineamientos necesarios para
la produccion, distribucidn, organizacion, consulta
y conservacion de los documentos publicos. Este
Programa deberd integrarse con las funciones admi-
nistrativas del sujeto obligado.

Deberan observarse los lineamientos y recomen-
daciones que el Archivo General de la Nacion y de-
mas entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su carécter de centros
de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al
ciudadano, como a la promocion activa del acceso a
la informacién publica, los sujetos obligados deben
asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacion, gestion, or-
ganizacion y conservacion de sus archivos docu-
mentales.

Los procedimientos adoptados deberan observar
los lineamientos que en la materia sean producidos
por el Archivo General de la Republica.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para ase-
gurar que los sistemas de informacion electronica
sean efectivamente una herramienta para promover
el acceso a la informacidn publica, los sujetos obli-
gados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos pro-
cedimientos y articulados con los lineamientos es-
tablecidos en el Programa de Gestion Documental
de la entidad.

b) Gestionen la misma informacion que se en-
cuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado.

¢) En el caso de la informacidn de interés publi-
co, debera existir una ventanilla de acceso publico,
en la cual se pueda acceder a la informacion en
formatos y lenguajes comprensibles para los ciu-
dadanos.

TITULO NI

EXCEPCIONES ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 18. Informacion exceptuada por daio
de derechos particulares. Es toda aquella infor-
macion publica clasificada, cuyo acceso podra ser
rechazado o denegado de manera motivada y por
escrito en las siguientes circunstancias.

Que el acceso pudiere causar un dafio sustancial
a los siguientes derechos particulares:

a) El derecho de toda persona a la intimidad;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud
0 la seguridad,;

¢) Y los secretos comerciales y profesionales.

Paréagrafo 1°. Estas excepciones hacen relacion
a la informacion confidencial, su caracter de ex-
cepcidn tiene una duracién ilimitada y no deberan
aplicarse cuando el individuo ha consentido en la
revelacidn de sus datos personales o privados o bien
cuando es claro que la informacion fue entregada
como parte de aquella informacién que debe estar
bajo el régimen de publicidad aplicable.

Articulo 19. Informacion exceptuada por daiio a
los intereses publicos. Es toda aquella informacion
publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado
o0 denegado de manera motivada y por escrito en las
siguientes circunstancias.

El cumplimiento de los requisitos que se detallan
a continuacion y que en todo caso deben concurrir.

1. El acceso estuviere expresamente prohibido
por una norma legal o constitucional y que pudie-
re dafar significativamente los siguientes intereses
publicos sefialados expresamente en cada una de las
normas que contemplan la prohibicion:

a) La defensa nacional,

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencién, investigacion y persecucion de
los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que
no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se
formule pliego de cargos, segun el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes
en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera
del pais.

2. El riesgo de que se genere un dafio significati-
vo se encuentre definido de manera detallada en la
respectiva norma que contempla la prohibicion del
acceso.

3. Se aplique por parte del sujeto obligado el test
de prevalencia de dafio sustancial bajo el cual no
basta para exceptuar del acceso que la informacion
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se encuentre protegida por la norma respectiva y se
refiera a los campos sefialados previamente, sino
que se requiere adicionalmente que la revelacion de
la informacion pueda generar riesgo claro y proba-
ble, que exceda el interés publico que representa el
acceso a la informacion.

Articulo 20. Los sujetos obligados deberdn man-
tener un indice actualizado de los actos y docu-
mentos calificados como secretos o reservados de
conformidad a esta ley. El indice incluira la deno-
minacion de los actos, documentos e informaciones
que sean calificados como secretos o reservados de
conformidad a esta ley, la motivacion y la indivi-
dualizacion del acto en que conste tal calificacion,
donde deben constar los términos en que se ha prac-
ticado el test de prevalencia de dafio sustancial.

Articulo 21. Divulgacién Parcial y otras reglas.
En aquellas circunstancias en que la totalidad de la
informacion contenida en un documento no esté pro-
tegida por una excepcién contenida en la presente
ley, debe hacerse una version publica que mantenga
la reserva Unicamente de la parte indispensable. La
informacion publica que no cae en ningln supuesto
de excepcion debera ser entregada a la parte soli-
citante, asi como ser de conocimiento publico. La
reserva de acceso a la informacion opera respecto
del contenido de un documento publico pero no de
su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indi-
car si un documento obra 0 no en su poder o negar
la divulgacion de un documento, salvo que el dafio
causado al interés protegido sea mayor al interés
publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacion con-
tenidas en la presente ley no aplican en casos de
violaciéon de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, y en todo caso deberan protegerse los
derechos de las victimas de dichas violaciones.

Articulo 22. Excepciones Temporales. La reser-
va de las informaciones amparadas por el articulo
19, no debera extenderse por un periodo mayor a
quince (15) afios. Cuando una autoridad publica
considere necesario mantener informacion reserva-
da por un tiempo adicional, éste periodo podra ser
extendido hasta por otro igual, previa aprobacion de
la Delegada de Informacion.

TITULO IV
DELEGADA DE INFORMACION

Articulo 23. Delegada de Informacion. Créese en
la Procuraduria General de la Nacién una Delegada
de Informacion que tendré a su cargo la promocion,
garantia, control, vigilancia y efectiva implementa-
cion de esta ley y del derecho fundamental de acce-
so a la informacion que ella consolida y desarrolla.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Dele-
gada de Informacion contara con presupuesto sufi-
ciente para cumplir con sus facultades de manera
adecuada y auténoma.

Articulo 24. La Delegada de Informacion deberd
estar integrada por un(a) Delegado(a) con funcio-
nes preventivas y de control de gestidn, garantia y
defensa del derecho de acceso a la informacion, asi
como funciones disciplinarias en primera instancia

respecto de violaciones al derecho de acceso a la
informacion, sus principios y reglas consignadas en
esta ley, por parte de todos los sujetos obligados de
conformidad con esta ley. Igualmente, la Delegada
de Informacién contara con un grupo de funciona-
rios de nivel nacional y el apoyo de las Procuradu-
rias Regionales, Provinciales y Distritales.

Articulo 25. La Delegada tiene por objeto pro-
mover la transparencia y divulgacion de la infor-
macion publica, fiscalizar el cumplimiento de las
normas sobre transparencia y publicidad de la in-
formacién de los sujetos obligados y promover y
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Avrticulo 26. La Delegada de Informacion tendra
las siguientes funciones y atribuciones.

a) Revisar la informacion clasificada por cual-
quier sujeto obligado, incluyendo la posibilidad de
hacer inspecciones in situ;

b) Adoptar las normas internas que se considere
necesarias para poder desempefiar su encargo;

¢) Expedir recomendaciones a los sujetos obli-
gados;

d) Monitorear preventivamente el cumplimiento
de esta ley;

e) Apoyar y orientar, previa solicitud, a los suje-
tos obligados con la aplicacion de esta ley;

1) Analizar y aplicar las decisiones de tutela so-
bre acceso a la informacion;

) Publicar las decisiones de tutela y normativi-
dad sobre acceso a la informacion publica;

g) Promover el conocimiento y aplicacion de la
presente Ley y sus disposiciones, asi como su com-
prension, entre el piblico, mediante la publicacion
y difusion de una guia sobre el derecho de acceso a
la informacion;

h) Formular recomendaciones sobre la legisla-
cién vigente;

i) Interpretar la presente ley y aplicar las sancio-
nes disciplinarias que ella consagra;

j) Decidir disciplinariamente, en los casos de
ejercicio de poder preferente, los casos de faltas o
mala conducta derivada del derecho de acceso a la
informacion;

k) Promover la transparencia de la funcién pu-
blica, el acceso y la publicidad de la informacion
de las entidades del Estado, por cualquier medio de
publicacion;

1) Dictar instrucciones generales para el cum-
plimiento de la legislacion sobre transparencia y
acceso a la informacion por parte de los sujetos
obligados, y requerir a estos para que ajusten sus
procedimientos y sistemas de atencion de publico a
dicha legislacion;

m) Formular recomendaciones a los sujetos obli-
gados tendientes a perfeccionar la transparencia de
su gestion y a facilitar el acceso a la informacion
que posean;

n) Proponer al Presidente de la Republica y al
Congreso Republica, en su caso, las recomendacio-
nes, instructivos y demas perfeccionamientos nor-
mativos para asegurar la transparencia y el acceso
a la informacion;
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0) Realizar, directamente o a través de terceros,
actividades de capacitacion de funcionarios publi-
cos en materias de transparencia y acceso a la in-
formacion;

p) Promover y garantizar el derecho de acceso a
la informacion, mediante el apoyo y orientacion, y
difusion al publico, sobre las materias de su com-
petencia;

q) Efectuar estadisticas y reportes sobre trans-
parencia y acceso a la informacion de los Organos
de la Administracion del Estado y sobre el cumpli-
miento de esta ley;

r) Velar por la debida reserva y confidenciali-
dad de los datos e informaciones que conforme a
la Constitucion y a la ley tengan caracter de excep-
tuado;

s) Elaborar el test de riesgo sustancial;

t) Elaborar el formato Unico de hoja de vida al
que hace referencia el paragrafo 2 del articulo 9 de
la presente ley;

u) Entregar en debida forma las respuestas a las
peticiones formuladas con solicitud de identifica-
cion reservada a las que se refiere el paragrafo del
articulo 4 de la presente ley.

Paragrafo. En el ambito municipal, todas las
funciones, atribuciones y responsabilidades de la
Procuraduria delegada, las asumiran las personerias
municipales, cuando en el lugar no exista represen-
tacion de la Procuraduria.

Articulo 27. Informes de los sujetos obligados.
Los sujetos obligados deberan presentar informes
anuales a la delegada sobre sus actividades realiza-
das para promover el cumplimiento de la presente
ley. Este informe incluird, por lo menos, informa-
cion sobre.

a) El nimero de las solicitudes de informacion
recibidas, de las concedidas en su totalidad o en
parte, y de las solicitudes denegadas; incluyendo
estadisticas de cualquier demora en la contestacion;

b) Con qué frecuencia y cuales apartes de la Ley
fueron invocados para denegar, en su totalidad o en
parte, las solicitudes de informacion;

c) Los reclamos y tutelas interpuestas contra la
negativa a comunicar la informacién o en general
por violacion de las reglas y principios contempla-
dos en esta ley;

d) Los costos cobrados por las solicitudes de in-
formacion;

e) Las actividades de divulgacion proactiva de la
informacion, de conformidad con los principios y el
Titulo I de la presente ley.

f) Las actividades realizadas de conformidad con
esta ley

Articulo 28. Informes de la Delegada de In-
formacion. La Delegada sistematizara y publicara
informacion actualizada en un lenguaje claro y en
formatos de facil acceso en su Portal Web y en otros
medios disponibles:

a) Toda la informacion requerida por la presente
Ley y de posterior reglamentacion;

b) Un listado actualizado de los sujetos obliga-
dos de esta ley, asi como los datos de localizacion;

¢) Los casos sometidos a su consideracién y las
decisiones tomadas en los mismos tanto por los
sujetos obligados como por la Delegada de Infor-
macion;

d) Todos los demas datos que deba transparentar
de conformidad con esta u otras leyes.

La Delegada de Informacion deberd presentar
al Congreso y publicar informes anuales sobre el
estado del derecho de acceso a la informacion en
el pais y sobre las actividades por ella desarrolla-
das. Este informe incluird, al menos, el nimero de
reclamos presentados ante la Delegada, incluyendo
un desglose del nimero de reclamos segln sujeto
obligado y sector y los resultados y la situacion de
los mismos.

TiTULO V

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO )
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 29. Del Derecho de Acceso a la Infor-
macion. Toda persona tiene derecho a solicitar y re-
cibir informacion de cualquier sujeto obligado, en
la forma y condiciones que establece esta ley y la
Constitucion.

Articulo 30. Solicitud de acceso a informacion
publica es aquella que, de forma oral o escrita, in-
cluida la via electronica, puede hacer cualquier per-
sona para acceder a la informacion publica.

Paragrafo 1°. En ningln caso podran ser recha-
zadas la peticion por motivos de fundamentacion
inadecuada o incompleta.

Articulo 31. Respuesta a solicitud de acceso a
informacion es aquel acto escrito mediante el cual,
de forma oportuna, veraz, completa, motivada y ac-
tualizada, todo sujeto obligado responde material-
mente a cualquier persona que presente una solici-
tud de acceso a informacion publica.

Paragrafo. La respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion no podra exceder de diez (10) dias
habiles, con posibilidad de prdérroga hasta por cin-
co (5) dias habiles mas, previa justificacion escrita
al solicitante. La respuesta a la solicitud debera ser
gratuita o sujeta a un costo que no supere el valor de
la reproduccion y envio de la misma al solicitante.
Se preferird, cuando sea posible, segln los sujetos
pasivo y activo, la respuesta por via electrénica, con
el consentimiento del solicitante.

Paragrafo 2°. Si dentro de un periodo de (30)
dias, a partir del recibo de la peticion por parte del
sujeto obligado, no se ha dado respuesta negativa o
positiva, se presume que la respuesta sera positiva,
para las preguntas asertivas formuladas en la peti-
cion.

Articulo 32. Via gubernativa. Contra los actos
administrativos que deniegan acceso a la informa-
cidn se podrén ejercer los recursos de reposicion y
apelacion del Codigo Contencioso Administrativo,
sin que la respuesta de ninguno de los dos recursos
pueda superar, cada una, el término de diez (10) dias
habiles, contados desde la respectiva interposicion
del recurso. El agotamiento de la via gubernativa no
es requisito para presentar un reclamo o ejercer la
accion de tutela.
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Articulo 33. Carga de la Prueba. Le corresponde
al sujeto obligado aportar las razones y pruebas que
fundamenten y evidencien que la informacién so-
licitada debe permanecer reservada o confidencial.
En particular, el sujeto obligado debe demostrar que
la informacion debe relacionarse con un objetivo
legitimo establecido legal o constitucionalmente.
Ademés, debera establecer:

a) Si se trata de una excepcion contenida en el
los articulos 18 y 19 de esta ley, la revelacion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico que excede el interés publico que repre-
senta el acceso a la informacion.

Articulo 34. Responsabilidad Penal, Discipli-
naria y Civil. Un acto de buena fe en el ejercicio,
cumplimiento o intencion de cumplimiento de una
competencia o deber en los términos de la presente
Ley no podra ser considerado delito ni falta discipli-
naria, siempre que se haya actuado razonablemente.

Articulo 35. Responsabilidad Penal. Todo acto
de ocultamiento, destruccién o alteracién delibera-
da total o parcial de informacion puablica, una vez
haya sido objeto de una solicitud de informacién,
sera sancionado en los términos del articulo 292 del
Codigo Penal.

TITULO VI
VIGENCIA Y MEDIDAS DE PROMOCION

Articulo 36. Capacitacion. La Delegada de In-
formacién, con el apoyo de la sociedad civil in-
teresada en participar, debera asistir a los sujetos
obligados y a la ciudadania en la capacitacién con
enfoque diferencial, para la aplicacion de esta ley.

Articulo 37. Educacion Formal. EI Ministerio de
Educacion, con el apoyo de la sociedad civil, debera
garantizar que en las materias escolares disefiadas
para el estudio de la Constitucion, la instruccion
civica y el fomento de précticas democraticas obli-
gatorias para las instituciones educativas privadas
y publicas, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Politica, se incluyan médulos educati-
vos sobre el derecho de acceso a la informacion, sus
principios y sus reglas béasicas.

Articulo 38. El disefio, promocidn e implemen-
tacion de la politica publica, estara a cargo de la
Secretaria Presidencial para la Transparencia, el
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y Co-
municaciones y el Departamento Administrativo de
Funcion Publica (DAFP).

Articulo 39. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
para todos los sujetos obligados del orden nacional
y a partir de seis (6) meses después de promulgada
para los sujetos obligados del orden territorial. La
presente ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores Juan
Manuel Corzo Roman (Coordinador), Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Manuel Enriquez Rosero,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Doris Clemencia Vargas con un
término de quince (15) dias para rendir el respec-
tivo informe.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Secretario Presidencial anticorrupcion y de
transparencia, doctor Luis Fernando Galan Pa-
chon:

Muchas gracias presidente, para el gobierno es
fundamental avanzar en completar el marco juridico
que permita desde un punto de vista como decia el
Senador Londofio, luchar de manera efectiva contra
la corrupcion, pero también cambiar la relacion que
hay entre el ciudadano y el Estado y que el ciudada-
no tenga acceso a esa informacion que es publica y
que puede beneficiarlo no solamente en su relacion
con el Estado, sino es su dia a dia, en su quehacer
diario en cualquier actividad que tenga pueda apro-
vechar obviamente esta informacion.

Este proyecto de ley, es muy bienvenido porque
nos va a permitir complementar el marco normativo
que se ha ido construyendo con el Estatuto Antico-
rrupcién, con el decreto ley antitrdmites y que va a
permitir obviamente cambiar la relacién del ciuda-
dano con el Estado, luchar de manera efectiva contra
la corrupcién y replantear la forma como les decia,
el Estado le entrega la informacién al ciudadano, no
es simplemente esperar que el ciudadano le pida al
Estado la informacion sino que el Estado de manera
proactiva esté permanentemente informando al ciu-
dadano sobre toda la actividad, que realiza, sobre la
forma como toma decisiones, con las excepciones
que se han planteado.

Entonces es muy importante, el gobierno respal-
da este proyecto de ley y cree que es fundamental
para avanzar en la transparencia como lo dice el ti-
tulo y en la lucha contra la corrupcion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del or-
den del dia:

Proyecto de ley numero 141 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley Orgdnica 128
de 1994, y se expide el régimen para las Areas
Metropolitanas.

Por Secretaria se da lectura de la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia sus-
crita por los honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo (Coordinador), Juan Carlos Vélez
Uribe, Juan Manuel Galan Pachoén, Juan Manuel
Corzo Roman.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias sefior presidente, un cordialisi-
mo saludo, al igual que al doctor Carlos Galan, que
nos acompafia esta mafiana y a todos.

Bueno, nos ha correspondido en cumplimiento
de nuestro deber estudiar y elaborar el informe de
ponencia para primer debate de lo que es la modi-
ficacion a la Ley 128 de 1994 sobre areas metropo-
litanas; y también en cumplimiento de la Ley 1154
de 2011 que le dio seis (6) meses al gobierno para
presentar cuatro (4) proyectos de ley que modifica-
ran algunas normas.
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El Codigo de Régimen Municipal, el Cédigo de
Régimen Departamental, el Cédigo Distrital y la ley
de areas metropolitanas.

Este proyecto que mi amigo el honorable Sena-
dor Gerléin lo ha denominado un codigo, esta com-
puesto por 44 articulos y tiene algunas modificacio-
nes sobre todo en lo que tiene que ver con la fuerza
que se le da a las funciones de las areas metropoli-
tanas en el articulo cuarto que practicamente es un
articulo, yo no diria que modificado sino transfor-
mado totalmente sobre lo que tiene que ver con las
funciones.

Al igual que el articulo séptimo que define muy
ampliamente las funciones correspondientes en
todos sus aspectos y alli contempla en algunos de
sus apartes, pues la responsabilidad de las areas en
concordancia con los concejos municipales, con los
municipios, obviamente para no entrometernos en
la autonomia municipal, la conformacion por ejem-
plo de todo lo que es las politicas de vivienda, los
bancos de tierra, etc., etc.

La autoridad de transporte, lo que es el sistema,
conectandolo obviamente que con lo que es las poli-
ticas nacionales de vivienda, es un articulo bastante
extenso, bastante amplio, donde de igual manera,
pues nosotros aparte de la ponencia o mejor del tex-
to que presenta el Gobierno Nacional, me imagino
que en concordancia con las areas metropolitanas,
que lo deben haber elaborado en conjunto.

Aqui nos acompafia también el doctor Carlos
Mario, del area metropolitana del Valle del Aburra,
nosotros le hacemos algunas modificaciones, tra-
tando de precisar en algunos de los apartes el texto
correspondiente.

Este proyecto hay que también manifestar que es
muy posible que no sea completo, seguiremos, para
segundo debate, por ejemplo explorando posibili-
dades, como podemos poner a funcionar en concor-
dancia los municipios de las &reas metropolitanas,
que conforman las areas metropolitanas en temas
por ejemplo como:

Hasta qué horas pueden funcionar los estableci-
mientos publicos, que en ello aqui hay una buena
discrepancia, o0 ha habido una buena discrepancia.

Un tema por ejemplo que me parece de trascen-
dental importancia doctor Carlos Mario y todos los
integrantes de la comision como podemos en temas
de seguridad organizar por ejemplo en el &rea me-
tropolitana, centro occidente, o sea en la ciudad de
Pereira, Dosquebradas y La Virginia.

El parrillero esta prohibido en la ciudad de Perei-
ra'y en el municipio de Dosquebradas es permitido
el parrillero y lo Unico que hay ahi es un puente que
divide esa conurbacion entonces esos temas que to-
davia no estan muy especificados aca tenemos toda
la disposicion para seguirlos elaborando y perfec-
cionarlos para segundo debate.

Con relacion al transporte habiamos colocado en
la ponencia un tema que me parece que es valida la
observacion que nos han hecho, y es que nosotros
habiamos planteado que en concordancia con los
transportes masivos se expidieran las normas sobre
transporte publico, sin embargo, nos hacen caer en
cuenta que no es conveniente porque entonces en-

trarian a chocar alli precisamente en esa parte y se
formaria una discusién poco sana.

Con relacion a lo que es las inhabilidades e in-
compatibilidades de las juntas directivas estamos
retirandolo, hemos propuesto retirar nosotros del
texto porque ya eso esta arreglado en las demas nor-
mas correspondientes.

Y estamos desarrollando una propuesta que me
parece que es importante, con relaciéon a lo que es
el medio ambiente, que es uno de los temas, yo di-
ria que Ilama la atencion bastante en este aspecto y
ese tema llama la atencion primordialmente porque
ustedes bien saben que cuando se cay0 lo que fue el
impuesto, el porcentaje correspondiente al impues-
to predial o sea los recursos que le ingresaban a las
areas metropolitanas, la gran mayoria de las areas
metropolitanas quedaban sin ningin oxigeno. O con
muy poco oxigeno o dependiendo especificamente
de la voluntad de los alcaldes excepto el del Valle
del Aburra que tiene una composicion de mas de
un millén de habitantes, yo creo que debe estar al-
rededor de dos y medio millones de habitantes mas
0 Menos.

Entonces en ese aspecto nosotros estamos ha-
ciendo una proposicion que es muy concreta sefior
presidente, que la firma también el doctor Vélez
quien tenia una inquietud al respecto bastante po-
Iémica, y ese literal K quedaria de la siguiente ma-
nera:

Ejercer en la totalidad del territorio de los muni-
cipios que la conforman las competencias de auto-
ridad ambiental.

Eso lo que quiere decir es que tanto el Valle del
Aburra, puede seguir recaudando los recursos y res-
pondiendo por todo lo que tiene que ver con el me-
dio ambiente y dejandole a la norma también que
haya una reglamentacion con relacién a las otras
responsabilidades, por ejemplo en la parte alta. Por
eso aqui se incluye en su totalidad, porque lo que
tengo entendido es que estaba solamente en la parte
urbana, o tengo entendido no, esta en la parte urba-
na solamente, aqui lo que estamos es ampliandolo a
todo el territorio, 0 sea a la parte urbana y a la parte
rural también.

Le estamos ampliando es espectro con relacion a
lo que es la proponer, para anexar municipios, por
ejemplo después de la expedicion de la Ley 128 no
se ha creado ninguna area metropolitana en Colom-
bia, permanecen las cinco que estaban que es la del
Valle del Aburra, que es la de Cucuta, que es la de
Bucaramanga, es la de Barranquilla y es la de Pe-
reira.

Tampoco se ha anexado ningn municipio con la
nueva ley, eso quiere decir que la Ley 128 ha sido
inoperante en ese aspecto, que para operar es muy
posible que le haya sido Util a las areas metropoli-
tanas, pero como para motivacion para ampliar la
creacion de areas metropolitanas o de anexar muni-
cipios a ellas no hay la primera experiencia.

Aqui le estamos ampliando que sean también
iniciativas de los concejos o de los gobernadores o
de las juntas directivas, que puedan iniciar el pro-
ceso, claro esta con las consultas correspondientes,
porque tampoco podemos desde ningln punto de
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vista nosotros ir a alterar la Constitucion. Porque
ahi podriamos entonces estar discutiendo una modi-
ficacion o una reforma a la Ley 128 o una transfor-
macién como yo la Ilamo sino que tendriamos que
estar hablando de un acto legislativo.

Aqui también especificamos en uno de los litera-
les correspondientes del articulo octavo lo que tiene
que ver el término. La Ley 136 dice que después de
aprobada la consulta como minimo las Registradu-
rias tienen tres meses para hacer la convocatoria y
nosotros le estdbamos colocando también limites al
méaximo, es decir por qué los alcaldes si no estan
muy partidarios o los concejos, sencillamente dejan
el acuerdo ahi durmiendo el suefio y no funciona,
entonces le estamos colocando un limite de cinco
meses, 0 sea tres para la convocatoria y seis, y dos
mas para hacer los correspondientes ajustes perti-
nentes.

Estamos haciendo una modificacion también
en el articulo correspondiente en el octavo, porque
nosotros consideramos el texto del gobierno y las
areas metropolitanas dicen que el que no cumpla,
dicen: los alcaldes municipales o presidentes de los
concejos municipales de los municipios donde se
apruebe la propuesta que entorpezca la protocoliza-
cion ordenada en el literal F, incurrird en causal de
mala conducta, sancionable con destitucion.

Nosotros estamos haciendo una modificacion
porgue nosotros no podemos ir hasta all4 tampoco,
el que sea falta grave perfecto, pero nosotros ir a,
consideramos que no es pertinente, nosotros ir hasta
la destitucion de un alcalde porque de pronto se le
pase ocho o quince dias mas la implementacion co-
rrespondiente después del afio. Entonces nos parece
demasiado drastico hablar de la destitucion.

Estamos hablando también aqui en el texto estu-
diado, correspondientes sobre el tiempo que tienen
los correspondientes concejos para definir lo que
tiene que ver con los presupuestos con los ingresos
de las areas metropolitanas, tanto para las existen-
tes como para las que se constituyan a partir de la
presente ley.

Porgue lo que hoy acontece, es que ya lo he ma-
nifestado, no tienen las herramientas correspon-
dientes a nuestro juicio las areas metropolitanas
para realmente funcionar adecuadamente, porque
una de las fuerzas que se le quiere dar también, es
ser mas especificos en lo que tiene que ver con la
autoridad del transporte, con la planeacién y con la
coordinacion correspondiente en su territorio.

Ya les he explicado de igual manera que estamos
haciendo los ajustes como lo indica la Ley 1454 del
2011, estamos creando en las juntas directivas la fi-
gura de la vicepresidencia, que sea el alcalde del
municipio nucleo obviamente o de su ciudad capi-
tal, que pueda, que pueda no que presida, las areas
metropolitanas.

La habiamos propuesto honorable Senador Vé-
lez, le habiamos planteado de pronto que cuando
no fuesen ciudades capitales que conformaran las
areas metropolitanas, entonces entre ellos podrian
tomar la determinacion de quién la presidia, pero
hemos analizado el tema detenidamente y nos pa-
rece que se volveria una gran discusion y es mejor

dejarlo especificado como estd hoy que es el mu-
nicipio nucleo y mas bien se esta creando la figura
del vicepresidente que de uno de sus alcaldes de los
municipios que la conforman para que en ausencia
de su presidente pueda obviamente dirigir las sesio-
nes correspondientes.

Estamos colocando también aqui, hoy por lo
menos no existe la exigencia de la especializacién
para el director del area metropolitana en el arti-
culo veinticinco correspondiente, nosotros estamos
llevando alli, porque me parece que es importante
hoy, por lo menos que tengan alguna formacion ya
mas sélida.

Si nosotros le vamos a dar muchas mayores he-
rramientas a las areas metropolitanas, una figura
que a mi juicio es muy importante siempre y cuando
nosotros no las dejemos morir y los alcaldes no las
dejen morir, pues también algunas exigencias co-
rrespondientes con relacién a lo que tiene que ver
con sus calidades correspondientes y en el tema de
lo que tiene que ver con las contribuciones de va-
lorizacion.

Contodo ese procedimiento nosotros alli estamos
obviamente autorizando a las areas metropolitanas,
pero le estamos planteando clara y categéricamente
que sea en concordancia con los municipios, por lo
que también explicaba anteriormente.

Si bien es cierto las areas metropolitanas deben
tener una autoridad para poder tener, pues la posibi-
lidad, para poder tener las herramientas de ordenar
en todos los aspectos su territorio, de poder partici-
par de una manera activa y con autoridad, también
nos parece demasiado importante y ademas de eso
creemos que no podemos irnos hasta introducirnos
directamente en la autonomia municipal porque ahi
chocaria con lo que son los principios constitucio-
nales.

Entonces si bien es cierto, estamos dejando ese
espacio, también lo estamos diciendo clara y cate-
goéricamente que dejen de ser en concordancia con
los concejos y con las autoridades municipales co-
rrespondientes.

Con relacidn al articulo treinta y uno, venia im-
preciso lo que tiene que ver con el control, o sea con
la fiscalizacion, nosotros aqui estamos definiendo
que sea la Contraloria Departamental del municipio
nicleo que nos parece muy importante, por ejem-
plo, si hay un area metropolitana conformada entre
dos, entre municipios de dos departamentos y si no-
sotros no lo precisamos después viene la discusion
a quién le compete la fiscalizacion de los recursos.

Entonces lo que estamos buscando es precisar
que sea la contraloria del municipio nicleo corres-
pondiente quien haga esa fiscalizacion.

Yo diria que aqui hay un resumen muy réapido de
este proceso anexandole como le digo con siete pro-
posiciones que hemos radicado en el dia de hoy, que
quisiera de igual manera que los colegas ponentes
que van a participar en la discusion pues tengan la
posibilidad de conocerlas.

Sobre algunos temas, la que ya les he leido que
es la que también ha firmado el doctor Juan Car-
los Vélez, sobre lo que es la autoridad ambiental
en todo su territorio como ya se los he planteado,
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tenemos otra que tiene que ver con su definicion de
equipamientos de seguridad.

Esto para qué se estd buscando, esto también es
en concertacion con el Ministerio de Defensa, si las
areas metropolitanas van a tener de alguna manera
un papel supremamente importante en todo el terri-
torio correspondiente, entonces lo que le estamos
permitiendo es que puedan también proponer en
materia de seguridad lo que tiene que ver con algu-
nos amoblamientos. Ejemplo:

Unos CAl, en ciertos sitios, unas subestaciones,
en ciertos sitios, entonces a mi esa proposicion me
parece que es sana, no sé pues cudl sera el concepto
que puedan manifestar los demas comparieros de la
correspondientes ponencia que nos ha tocado sus-
tentar y hay otra proposicion, otras proposiciones
alli para entrar a discutirlas que mejoran y aclaran
el correspondiente, la correspondiente ponencia y
proyecto en mencion.

En su orden entonces esta lo que les he mencio-
nado, la aclaracion del municipio ndcleo, también
lo de la seguridad, lo que tiene que ver con los equi-
pamientos que ya lo he manifestado, lo que tiene
que ver con los expedientes metropolitanos que me
parece que es importante para conservar la historia,
el volverlo a traer al texto que en una equivocacion
nuestra directamente mia, pues se habia retirado del
texto inicial, nos parece de vital importancia volver
a traerlo al texto porque es para nosotros valiosisi-
mo esa parte y la propuesta correspondiente que ha
presentando también... la hemos trabajado con el
area metropolitana del Valle del Aburrg, con rela-
cion a todo este tema que ha sido la gran preocupa-
cion de ellos.

Yo dejaria ahi sefior presidente y le pediria a to-
dos los honorables Senadores que este es un proyec-
to demasiado importante, demasiado importante,
que estamos completamente abiertos para hacer los
ajustes correspondientes que sean necesarios, que
tenemos la disposicion sefiores también integrantes
de las areas metropolitanas, no solamente su sefioria
que yo sé que estdn muy bien representados aqui
por ustedes doctor Carlos Mario, sino también la
disposicion para reunirnos con todos los cinco di-
rectores de areas metropolitanas de Colombia.

Tenemos la apertura de igual manera para que los
sefiores alcaldes y los concejos municipales hagan
las observaciones correspondientes al igual que los
honorables Senadores que tengan inquietudes con
relacion, relacionados con este tema. Y también con
el Ministerio del Interior que han estado suprema-
mente interesados en este proyecto y que tenemos
toda la disposicion para colocarle el acelerador.

O sea esperamos que tenga el primer debate en el
dia de hoy y estaremos dispuestos a elaborar la pro-
puesta para segundo debate, lo mas rapido posible.

Muchisimas gracias honorables Senadores, doc-
tor Galan de igual manera también su peticién que-
do alli contemplada con relacidn al Distrito Capital,
0 sea que cualquier determinacién de areas metro-
politanas sea materia de una discusion aparte, de
toda esta ley que se esta transformando diria yo, que
eslaLey 128.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Gracias sefior presidente, una felicitacion muy
cordial a los sefiores ponentes del proyecto sobre
areas metropolitanas, que han adelantado un trabajo
enjundioso, importante sobre un tema que podria en
un futuro no muy lejano tener una incidencia casi
que dramatica en la organizacion administrativa de
Colombia y eventualmente en la administracion po-
litica del pais.

Lo tradicional entre nosotros ha sido dividir po-
litica y territorialmente el pais en nacidn, departa-
mento, municipio y distrito, ahora aparece una va-
riable nueva a la cual con este proyecto como lo dijo
el sefior Senador ponente Soto, a la cual con este
proyecto le estamos dando importantisimas funcio-
nes administrativas y me parece haber leido a vuelo
de pajaro, me parece haber leido en alguno de los
articulos del proyecto que se discute que eventual-
mente las areas metropolitanas podran convertirse
en distritos, lo cual confirma un poco la asevera-
cion que acabo de formular en el sentido de que este
proyecto va a transfigurar un poco la organizacion
territorial, administrativa y politica del pais, y ojala
ello sea para bien de la Nacién y que en buena hora
se apruebe la norma.

Sin embargo sefior presidente yo tengo alguna
preocupacién que quisiera formularle al Senador
Soto para ver si tiene la gentileza y la amabilidad y
de aclararmela, y sobre todo de aclararsela a Santa
Marta, Cartagena, Buenaventura, Cali y Barranqui-
Ila que podrian salir duramente afectadas en su ré-
gimen presente en cuanto a la organizacion del tema
del medio ambiente se refiere.

En esta comision hace ya afios, hace bastantes
afios, el Senador José Name Teran hoy desapareci-
do, adelantd una campafia formidable para conver-
tir a Barranquilla en distrito turistico, portuario e
industrial.

La Unica vez que yo he visto esta comision tras-
ladarse para funcionar por fuera de la capital de
Colombia fue en esa oportunidad y finalmente la
preocupacion de Barranquilla de tener un régimen
distinto y diferente, por ser distinta y diferente su
organizacion coagulé en la Carta Politica y se con-
virtié en un distrito especial, portuario, industrial y
maritimo y paulatinamente los otros puertos de la
costa Atlantica consiguieron un estatus similar.

Cartagena y Santa Marta y también (...)

Cada una de esas ciudades tiene una institucion
propia, propia para atender una serie de temas, una
serie de competencias y una serie de facultades que
en materia de mucha trascendencia y particular-
mente de medio ambiente se le estan adscribiendo a
las &reas metropolitanas.

En principio sefior presidente y sefior ponente yo
no miro con simpatia esa situacion porque la estimo
mala, hemos dado unos pasos hacia adelante en el
tema del medio ambiente y aqui estamos estable-
ciendo un retroceso si es que, y alli va mi conside-
racion, si es que como yo lo pienso esta ley maltrata
el estatus juridico de los distritos de Colombia.

Esta ley reforma el SINA y deberia ser una opor-
tunidad para fortalecer la capacidad del Estado,
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para hacer frente a los grandes factores de conta-
minacion y deterioro de los recursos naturales y la
calidad de vida de los colombianos.

En esa direccion las ciudades especialmente los
grandes centros urbanos deben reconocerse como
territorios a los que el Estado debe darles un manejo
especial dado las caracteristicas que tienen.

Paisajes drasticamente transformados, ecosiste-
mas antropisados, escasa biodiversidad, gran con-
sumo de recursos naturales y energia, alta genera-
cion de vertimientos liquidos, emisiones atmosféri-
cas, contaminacion sonora, produccién de residuos
solidos y dado lo anterior graves problemas de ha-
bitabilidad.

Por ejemplo, sefior ponente, yo le cuento a usted
que en Barranquilla entre las Bocas de Ceniza y el
terminal maritimo de la ciudad, veinte kilémetros
se ha establecido veintiocho puertos privados, vein-
tiocho puertos privados que van a cambiar drastica-
mente la situacion medioambiental de la ciudad. Yo
no sé si eso sea bueno, sea regular, sea malo, pero
los veintiocho puertos privados recibieron autoriza-
cion del Gobierno Nacional para funcionar.

Hay hasta un puerto privado de aguas profundas
de la familia Minerbini, que es una familia Carta-
genera que desde hace mucho tiempo esta dedicada
al negocio del trasporte fluvial que realmente tiene
una infraestructura envidiable. Yo ayer le contaba
a algin amigo que hace muchos afios cuando Mi-
nerbini comenzaba su organizacion empresarial, me
dijo alguna frase que a mi me pareci6 llena de so-
berbia pero que el tiempo parece haber confirmado.
Minerbini me dijo “yo seré el Onasis colombiano”.

Yo no sabia si aplaudirlo o criticarlo o simple-
mente sonreirme frente a la posicién que asumié o
que asumia en ese entonces, pero hoy en dia con
el tiempo ha confirmado su decir y tiene en el area
metropolitana de Barranquilla o en la circunscrip-
cién de Barranquilla un puerto de aguas profundas
de inusitada importancia econémica.

Yo he leido rapidamente la ley, pero muy rapida-
mente y a vuelo de pajaro, y ayer le dije a su sefioria
y le dije al Senador Vélez, yo quiero que ustedes
miren esta preocupacion de los distritos, a mi me
parece que con esta ley las areas metropolitanas
subsumen las competencias de los organismos que
en los distritos portuarios de Colombia ha estable-
cido la propia ley.

Y quedan en manos de un area metropolitana
enclenque, como son casi todas con excepcion del
area metropolitana de Medellin, saben a mi este
proyecto me sorprende un poco, porque a raiz del
invierno que hubo en Colombia, el presidente de la
Republica, no cualquier autoridad, el presidente de
la Republica, dijo que las areas metropolitanas ha-
bian sido un fracaso para atender las necesidades
que el invierno demandaba.

Y frente al fracaso de las areas metropolitanas
el gobierno presenta un proyecto para fortalecer las
areas metropolitanas, ahi hay una especie de con-
tradiccidn y dicen los interesados o los conocedores
del tema, que esta ley modifica el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 que sirvid de fundamento legal para
las autoridades ambientales urbanas y elimina asi

las autoridades ambientales urbanas de Santiago de
Cali, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta.

Para ellos esta medida representa un retroceso
en la concepcion de la gestion gubernamental y am-
biental del Estado, pues desde el afio de 1993 y con
la Ley 99y la posterior promulgacién de la Ley 768
del 2002 el pais determind la creacion de autorida-
des ambientales especializadas en los grandes cen-
tros urbanos teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la problemética ambiental en estos
territorios.

Esta ley no menciona, este proyecto no menciona
ni a Barranquilla ni a Santa Marta, ni a Cartagena,
ni a Buenaventura, ni a Cali. No las mencionay por
eso por no mencionarlas yo pienso que terminaria
aplicandose, si no sé una excepcion expresa que de
esta ley no altera el régimen ambiental, particular
que cada una de esas capitales tiene establecidos
por mandato de la norma.

Yo veo que aqui hay una cantidad de generalida-
des, que me llevan a pensar que mi amigo el Sena-
dor Soto, 0 no me entendid 0 no me supe explicar
cuando yo pretendi escorzarle esa situacion, y me
dijo que los ponentes habian presentado una peque-
fia modificacion a algunos de los articulos del pro-
yecto de ley para evitar ese problema.

Ayer también le hablé del tema al Ministro del
Interior y me dijo que el gobierno no tenia ningln
obstaculo que presentar para que se mantuviera el
régimen independiente de los distritos y yo le pedi-
ria a la comision, que lo mantuviera, porque les ha
servido.

Cito el ejemplo de mi ciudad natal, Barranqui-
Ila, en este momento va con las velas desplegadas,
creciendo en todos los 6rdenes, Barranquilla va a
volver a ser la Puerta de Oro de Colombia. Muchos
amigos se mostraron adversos al TLC, yo siempre
me mostré partidario del mismo, porque siempre
crei que el TLC le serviria a la Costa Atlantica para
iniciar su despegue.

Si ustedes miran los datos socioeconémicos del
Caribe encontraran que es una regién paupérrima
aqui en Colombia. Pero ahora de unos afios para aca
desde que se esta hablando de los tratados de libre
comercio con Canada, con los Estados Unidos y con
otras naciones son multiples, pero maltiples los in-
versionistas que estan apareciendo en la capital del
Atlantico y generando inversion y creando riqueza.

De alli la presencia de veintiocho puertos en una
linea de veinte kilometros para no contar el tradi-
cional de Barranquilla, el puerto de aguas profundas
que se piensa disefiar con una inmensa inversién en
dolares para recibir Barcos hasta de 150.000 tonela-
das y yo quisiera que por favor, el tradicional cen-
tralismo nuestro no golpee el tema del medio am-
biente para esas capitales, vayan a Cartagena, Car-
tagena es la ciudad estrella de este pais y nosotros
creemos que Cartagena solo es turismo y murallas
y mar y nifias bonitas caminando por la playa. Va-
yan a ver, miren Mamonal, la zona petroquimica de
Colombia, ya la refineria esta construida en un 50%,
Cartagena necesita una autoridad ambiental que se
preocupe constantemente de las dificultades que se
le presentan. Cartagena no necesita que Luruaco o
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Turbaco o los pequefios pueblos vecinos que estan
alli en su rededor le sienten las pautas de ese desa-
rrollo ambiental y de esa conservaciéon del medio
ambiente de tanta importancia y tanta trascendencia
para los inversionistas extranjeros.

Solo nosotros maltratamos el medio ambiente
sin preocuparnos de tal situacién, yo quisiera se-
fior Senador, porque entiendo que las audiencias
publicas no pueden presentarse 0 no pueden ade-
lantarse una vez rendida la ponencia, yo quisiera o
gue convocaramos para una sesién, convocaramos
para cualquier sesion de la comision a las perso-
nas encargadas de la responsabilidad ambiental en
los distritos de Colombia para que nos explicaran
su punto de vista, 0 que se estableciera un articulo
nuevo que dijera de manera expresa que esta norma
no es aplicable a los distritos constitucionales exis-
tentes en Colombia, concretamente, Santa Marta,
Cali, Buenaventura, Cartagena y Barranquilla, que
mantendrian sus propias unidades ambientales, uni-
dades creadas por ley aqui en esta comision, no son
unidades creadas por el querer de unos pocos, no
son unidades creadas por las camaras de comercio,
no son unidades que no tengan una responsabili-
dad institucional. A mi me preocupa que esta ley se
apruebe en los términos en los que esta sin estable-
cer esa excepcion, me preocupa.

Su sefioria me dijo que no tenia inconveniente
en que esa excepcion se estableciera o yo le en-
tendi mal.

Bueno respondame de una vez.

Durante su intervencion el honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria deja la siguiente cons-
tancia:

Constancia

A proposito de la decision del Gobierno Nacional
de reformar el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
en mi condicion de Senador encuentro oportuno y
pertinente formular las siguientes observaciones:

La reforma al SINA es una oportunidad para for-
talecer la capacidad del Estado para hacer frente a
los grandes factores de contaminacion y deterioro
de los recursos naturales y la calidad de vida de los
colombianos. En esa direccion, las ciudades, espe-
cialmente los “grandes centros urbanos”, deben re-
conocerse como territorios a los que el Estado debe
darles un manejo especial, dadas las caracteristicas
que tienen:; paisaje drasticamente transformado,
ecosistemas antropizados, escasa biodiversidad,
gran consumo de recursos naturales y energia, alta
generacion de vertimientos liquidos, emisiones at-
mosféricas, contaminacion sonora, produccién de
residuos solidos y, dado lo anterior, graves proble-
mas de habitabilidad.

No obstante, con especial preocupacion obser-
vamos que el anteproyecto de ley preparado por el
Gobierno Nacional, en su articulo 39, modifica el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, articulo que sirvio
de fundamento legal para las autoridades ambien-
tales urbanas, eliminando asf, las autoridades am-
bientales urbanas de Santiago de Cali, Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta (cabe anotar que dos ciu-
dades son puertos maritimos, una fluvial y otra tni-
co corredor del puerto del Pacifico, Buenaventura),

con excepcion de Bogota y Medellin, transfiriendo
sus funciones a las Corporaciones Auténomas Re-
gionales. Esta medida representa un retroceso en la
concepcion de gestion ambiental del Estado, pues
desde el afio 1993 con la Ley 99 y la posterior pro-
mulgacion de la Ley 768 de 2002, el pais determind
la creacion de autoridades ambientales especiali-
zadas particulares de la problematica ambiental en
estos territorios.

Una decisiéon acertada sobre la continuidad o
supresion de una autoridad ambiental y la transfe-
rencia de funciones de un nivel a otro de gobierno,
debe partir de elementos de juicio que comprendan,
entre otros, la evaluacion de la gestion de ambos ti-
pos de autoridad ambiental —particularmente frente
a las tematicas de contaminacion urbana, calenta-
miento global, vulnerabilidad, riesgo, mitigacion,
adaptacion, POT, TLC- y un estudio juicioso so-
bre las reales capacidades de los grandes centros
urbanos. Es particularmente caprichoso, tal como
lo establece el proyecto de ley, definir un crite-
rio de poblacion superior a 2.500.000 habitantes,
como condicién para que un municipio, distrito o
area metropolitana, pueda construirse en autoridad
ambiental urbana, lo cual solo cumplen Bogota y
Medellin, dejando el resto de ciudades como Cali,
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta por fuera de
esa categoria a pesar de que hoy estaban constitui-
das como autoridades ambientales.

No parece justo que se creen por ley autoridades
ambientales, para luego, en menos de 17 afios, para
el caso de los grandes centros urbanos (articulo 66:
Ley 99 de 1993) y 9 afios para las autoridades am-
bientales distritales, creadas por Ley 768 de 2002
se proponga su eliminacién y se permita la conti-
nuidad de otras por el simple hecho de contar con
2.500.000 habitantes sin ningun criterio de evalua-
cién previo como los antes citados y, peor aln, en la
perspectiva de que en menos de 2 afios para el caso
de la ciudad de Cali y 5 afios para Barranquilla, se
cuente con dicho numero de habitantes y se tengan
que crear nuevamente las autoridades ambientales,
devolviendo las competencias, generando un caos
en el control y manejo del medio ambiente en estas
entidades territoriales al momento de entregar di-
chas competencias a las Corporaciones Autonomas,
que establece este “proyecto de ley”, para luego en
tan poco tiempo generar igual desorganizacion, en
perjuicio de lo contemplado en el articulo 79 de
nuestra Constitucion Politica.

En procura de fortalecer las autoridades ambien-
tales urbanas, propuesta en este documento, la re-
forma del SINA debe abordar la solucién de aspec-
tos criticos identificados y reconocidos como tales
hace largo tiempo por el Ministerio de Ambiente y
la consolidacién de instrumentos y herramientas de
gestion que permitan responder como eficiencia,
eficacia y efectividad los desafios ambientales inhe-
rentes a las grandes concentraciones poblacionales,
entre los que cabe destacar: 1) fortalecimiento de
los instrumentos de concertacién entre autoridades
ambientales urbanas y las CAR, 2) el manejo ad-
ministrativo de la sobretasa ambiental destinada al
area urbana, debe corresponder a los “Grandes Cen-
tros Urbanos”, puesto estos estan constituidos como



Pagina 24

Martes, 17 de abril de 2012

GACETA DEL ConGRESO 147

autoridad ambiental con iguales facultades que las
CAR, 3) la determinacion legal de que las areas de
expansion urbana en los grandes centros urbanos,
sean de control de las autoridades ambientales urba-
nas, a partir de que las CAR aprueben el desarrollo
de las mismas.

La agenda ambiental del Estado debe avanzar
de forma determinante en el tema de las “ciudades
sostenibles”, lo cual implica desplazar el centro de
gravedad de la politica ambiental de lo rural a lo ur-
bano, camino que se emprendi6 en 1993 con la Ley
99, pero que no se continud. Ello permitird abordar
con mayor capacidad institucional problemas es-
tructurales relacionados intrinsecamente como son
habitabilidad y medio ambiente, con beneficio para
los habitantes y el territorio.

También es causa de inconformidad lo estipulado
en el anteproyecto de ley acerca de que solo Bogota
y Medellin tienen asegurado el 50% de los recursos
de sobretasa ambiental para su inversion dentro del
municipio, pues solo esas ciudades cumplen con el
criterio de tener una poblacién superior a 2.500.000
habitantes. Lo anterior genera incertidumbre frente
a la financiacion de la gestion ambiental en los de-
mas centros urbanos.

Manifestamos nuestra preocupacion sobre los
efectos que traerd una medida consistente en la eli-
minacion de las autoridades ambientales urbanas y
la atribucién de sus funciones a la CAR, en particu-
lar sobre diversos procesos e infraestructuras que
nuestras autoridades vienen desarrollando, entre las
que cabe mencionar: otorgamiento y seguimiento a
todos los instrumentos de control ambiental otor-
gados al sector industrial y comercial dentro de
los centros urbanos, redes de monitoreo de calidad
de aire y agua, equipamientos y administracion de
ecoparques, programas de participacion de organi-
zaciones comunitarias y de la sociedad civil, pro-
gramas interadministrativos en complementariedad
con el sector privado y académico, entre otros. Todo
lo anterior deviene en una pérdida de instituciona-
lidad y gobernabilidad de los gobiernos regionales.

Por lo anterior, convocamos una reflexion seria
y propositiva a fin de revisar el proyecto de ley de
reforma del SINA en los puntos aqui analizados,
reiterando nuestra opinion favorable a que el SINA
sea fortalecido.

Atentamente,
Roberto Gerléin Echeverria,
Senador de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Honorable Senador Gerléin, maestro, mire yo
le respondi que no habia inconveniente y le sigo
respondiendo que no hay inconveniente, en primer
lugar la misma constitucion le da mayor jerarquia
inclusive a los distritos, es claro que el articulo creo
que es el 319 si no estoy mal al final dice: que se po-
dréan constituir, podran terminar en distrito las areas
metropolitanas, pero bueno eso seria como una dis-
cusion que es lo que esta ratificando esta ley.

Osea que a mi juicio los distritos tienen mayor
jerarquia de acuerdo a los principios constituciona-
les, pero tampoco estamos tocando ninguno de los
apartes la Ley 768 de 2002 que habla de los corres-
pondientes distritos, pero con el mayor gusto doc-
tor Gerléin, con el mayor gusto para la tranquilidad
suya y de la comision y de todos los distritos yo
me comprometo con su sefioria y pienso que no hay
ningun problema por parte de la comisién en pre-
sentar una proposicion dejando mayor claridad, si
quiere lo hacemos de una vez o si quiere lo hacemos
para el segundo debate como usted quiera.

En aquellos distritos o en aquellas areas metro-
politanas donde los distritos ejerzan la autoridad
ambiental la conservaran punto. Tenga la gentileza
doctora Debia le pido el favor que la redactemos de
una vez y ya la firmamos.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Y si usted me permite yo la firmo también.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Claro, al contrario la firma usted primero, y yo
de segundo, de tercero doctor Gerléin.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Para proponer doctor Gerléin muy seriamente,
este es un tema que antes de llegar a plenaria valdria
la pena debatirlo en Barranquilla, de verdad con la
gente, que lo conozcan con la invitacion de la doc-
tora Karime y de su sefioria, porque yo si soy de los
que creo con todo respeto sefiores Senadores, que
este fendmeno se va a vivir en varias regiones del
pais.

La conurbacién de ciudad, de lo que esta pasan-
do en el eje cafetero, lo de Medellin, lo de Cali,
lo de Barranquilla, cada uno con una particularidad
distinta y entonces bien valdria la pena pegarle una
buena revisada en la medida en que podamos hoy
pues, darle un avance entendiendo que este es un
tema polémico que valdria la pena revisarlo bien
antes de llegar a plenaria, Senador Gerléin.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Roberto Gerléin Echeverria:

Si sefior presidente yo pensé en eso pero como
yo comparto también el criterio de la importancia
de la ley, y de la brevedad del tiempo no quise pro-
ponerlo, para que pudiéramos aqui en la propia Co-
mision recoger las inquietudes de la doctora Karime
Mota y mia que somos en cierta manera voceros de
Barranquilla y de los puertos de la costa Atlantica.

Y la propuesta pudiera seguir adelante sin mayo-
res tropiezos, esa fue la Gnica razon.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Ya realizaron el foro el 25 de Febrero, lo llevo a
cabo el ministerio, alli estuvo la alcaldesa y tuvo la
direccion del area metropolitana, expresando tam-
bién las inquietudes y obviamente si hay necesidad
de hacerlo, tengo toda la disposicion, para mi es un
gran placer, no solamente estar invitado por el Se-
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nador Gerléin, sino ir a Barranquilla ademas de eso
que le quiero decir.

Y por la doctora Karime obviamente que ella me
ha invitado alla, ella ha tenido la gentileza de invi-
tarme all, ademas de eso le quiero decir honorable
Senado, yo comparto plenamente el despegue acele-
rado que esta teniendo Barranquilla no hay ninguna
duda que los Gltimos cuatro cinco afios va volando.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Bueno yo quiero terciar en este debate sobre el
tema ambiental y ver qué es lo mejor, tal vez una de
las observaciones que uno puede encontrar cuando
mira, hace una lectura integrada de todo el articula-
do, es que un area metropolitana se va integrar por
diferentes factores.

Por la sociedad de todos ellos, o por la prepon-
derancia de muchos de ellos, ahi estan los temas te-
rritoriales, los temas ambientales, los temas econd-
micos, los temas sociol6gicos, los temas culturales,
en fin, y se menciona mucho alrededor de todo el
articulado el tema ambiental.

Si los temas ambientales son temas que tienen
que ver con el territorio, tienen que ver con los de-
sarrollos de vivienda, tienen que ver con el desarro-
Ilo de los servicios pablicos, en mi criterio lo mejor
es que la autoridad ambiental sea la autoridad del
area metropolitana.

Ese es mi criterio, si integramos un area me-
tropolitana donde este un distrito, por que decirle
al distrito que el distrito es autoridad ambiental,
rompemos el concepto de area metropolitana y lo
rompemos en un tema que es fundamental que es lo
ambiental, que de lo ambiental depende la sustenta-
bilidad del area metropolitana.

Eso ambiental esta a su vez intimamente relacio-
nado repito con los demés factores, yo no tengo, no
creo entender por qué dividirlo, no lo entiendo, me
gusta mas que sea la autoridad, que sea del area me-
tropolitana la que determine las politicas ambienta-
les para toda el area metropolitana, de esa manera
un municipio o dos municipios o tres municipios
pequefios pueden quedar con politicas ambientales
diferentes a las del distrito, cuando estamos hablan-
do de una unidad territorial, de una unidad sociol6-
gica, de una unidad politica, de una unidad admi-
nistrativa.

Yo difiero del criterio del doctor Gerléin con
todo respeto, yo creo que este es un tema que hay
que seguirlo debatiendo, que hay que seguirlo de-
batiendo, ojala que quienes nos precedan en el uso
de la palabra podamos intervenir alrededor de ese
tema que es tan importante, entonces, ese era como
el primer punto que queria sefialar, doctor Soto y
doctor Vélez.

Segundo lugar queria mostrar la necesidad de in-
terrelacionar de manera adecuada el articulo sexto
literal B, donde se habla de racionalizar la presta-
cién de servicios publicos, como competencia de las
areas metropolitanas, y relacionarlo de manera ade-
cuada con el literal f) del articulo séptimo. Donde
referido al tema de los mismos servicios publicos,
ya se habla es de coordinar, racionalizar y gestionar.

Decir en el articulo séptimo, tenemos una com-
petencia mas amplia que va mas alla de la racio-
nalizacion para plantear coordinacion y gestion de
Servicios.

Creo que hay que darle una coherencia repito al
articulo sexto literal B, con el literal F del articulo
séptimo.

En el literal g), Senador Soto, yo tengo una dis-
crepancia alli casi que de principios. Se habla de la
constitucion de entidades publicas, mixtas o priva-
das, destinadas a la prestacion de servicios publi-
cos, este es un debate importante acerca de si los
servicios publicos deben entregarse al sector priva-
do o no.

Yo soy de los que creo que los servicios pablicos
deben estar en el sector pablico, no estoy de acuerdo
con la privatizacion, las privatizaciones, han traido
muchos problemas a nosotros se nos vendié hace
muchisimos afios la idea de que los servicios publi-
cos prestados desde el sector privado eran mejores.

Eso no ha resultado ser cierto aqui se ha venido
desprestigiando muchisimo lo publico, se ha veni-
do ampliando la 6rbita de lo privado y ha sido muy
dafiino para lo que ha servido la privatizacion de
servicios publicos, ha sido para engordar los bolsi-
llos de muchos particulares. Pero el interés general
presidente, no ha estado a la vanguardia en la pres-
tacion de los servicios publicos por parte del sector
privado.

Eso mirémoslo de muchas regiones del pais, alla
en la costa Atlantica, la privatizacion del servicio
de energia para que ha servido, Senado Gerléin, alla
no se ha estoy refiriéendome Senador Gerléin al tema
de la prestacion de servicios publicos por parte de
entes privados.

Y, digo que yo no estoy de acuerdo con eso, hace
unos afios se nos vendio la idea de que lo publico
era malo y que lo privado era muy bueno, que con
lo privado ibamos a alcanzar coberturas, calidad,
eficiencia y eficacia y eso no es muy cierto y es-
taba colocando el ejemplo de la costa Atlantica en
materia del servicio publico de la energia. Cuéntas
asonadas ya se han presentado en la costa Atlantica
por la mala calidad de la prestacion de los servicios.
Que tanto mejoramiento ha habido en coberturas en
calidades.

Y si uno va a mirar tarifas, unas tarifas, absolu-
tamente disparadas, yo soy de los que creo que Si
uno hace prestacion de servicios publicos a través
de entes publicos con buenos administradores
eso debe dejar mayores rentabilidades al servicio
de lo publico, al servicio del interés general, la
privatizacion de servicios publicos repito ha servido
es para generar altisimas tasas de ganancia de
utilidades en los particulares, pero no para irradiar
el beneficio comun de la ciudadania.

Por tanto no estoy de acuerdo en el literal g) del
articulo séptimo de la posibilidad de que las areas
metropolitanas utilicen entes privados para la pres-
tacion de servicios publicos.

En el articulo séptimo, literal u), literal t) se ha-
bla de controlar y vigilar la prestacion de servicio
de transporte pablico urbano colectivo, mixto, ma-
sivo, individual tipo taxi. En lo que sea de su com-
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peticion bajo condiciones de eficiencia, comodidad
y seguridad.

A que me quiero referir Senador Gerléin y Se-
nador Soto, hoy tenemos un gran problema que a
veces nosotros lo esquivamos es el tema del moto-
taxismo, el mototaxismo es bueno, es malo, es re-
gular, ;qué?, lo cierto es que nosotros tenemos que
mirar ese tema. Por una o por otra via y por lo me-
nos decir hombre vamos a aceptar el mototaxismo
o no lo vamos a aceptar. Y si lo aceptamos entonces
busquemos como se regula ese servicio del moto-
taxismo.

Cuantos accidentes se presentan en la costa At-
lantica y en las ciudades como Monteria, como
Sincelejo. Causador por el mototaxismo que se ha
convertido en un ejercicio salvaje de la moviliza-
cion de la ciudadania, salvaje hay falta regulacion
no eludamos ese tema, incorporemos alli el tema
del mototaxismo en la letra U del articulo séptimo.

Me parece doctor Soto que aqui hay otro tema
por tratar ampliamente, es el tema de hasta donde
van a llegar las competencias de las areas metropo-
litanas de las autoridades metropolitanas llamémos-
lo asi, y donde van a quedar las competencias de las
autoridades municipales de aquellos entes que inte-
gran el area metropolitana, eso no estd muy claro.

Yo creo que debemos trabajarle un poquitico mas
a ese tema porque en algunas ocasiones yo siento
mucho, sobre todo por alla cuando se hablan de los
planes metropolitanos de una imposicidn de los pla-
nes nacionales, sobre los planes metropolitanos.

Eso debe tener por lo minimo, por lo minimo un
panorama de obligatoriedad como esta alli, hay una
redaccion imperativa de que los planes metropoli-
tanos deben sujetarse a los planes nacionales. No
yo creo que por lo menos, por lo menos debemos
hablar de una coordinacién, de una planificacion
coordinada de un desarrollo coordinado. No de una
imposicion de lo nacional sobre lo departamental.

Hay esta el tema portuario justamente es uno de
los ejemplos que se mencionan alli, no olvidando
la filosofia de la Constituciéon de 1991 que es de
la descentralizacion, uno de cuyos desarrollos son
las areas metropolitanas, pero que descentralizacion
significa fundamentalmente autonomia. Fundamen-
talmente autonomia.

Luego yo no diria tanto impongan desde lo na-
cional los planes metropolitanos. No mas bien es al
contrario, como lo nacional se ajusta a lo micro. Y si
no como hablamos de autonomias. Ahi hay un gran
problema, ahi hay un gran problema. No tengo las
formulas Senador Soto tengo el problema, Senador
Soto, pero creo que para eso estamos todos para ad-
vertir los problemas y mirar como los coordinamos
mejor.

Esta muy regado en varios articulos, ese tema de
la autonomia, pero aqui yo tengo uno, el séptimo
literal b) el inciso uno, dos, tres, cuatro el quinto
inciso o el cuarto inciso, bien, en ese tema de priva-
tizacion de servicios, igual tengo la observacion al
articulo 21, literal b), numeral primero, que se habla
otra vez de la privatizacion de los servicios.

Me quiero plantear otro problema doctor Soto,
que me surgié de la lectura del articulo 40 nuevo

que ustedes traen sobre el tema de los actos admi-
nistrativos que profiere a las areas metropolitanas.
Que no podran vulnerar (...).

Por este lado, ahora lo quiero plantear por el otro
lado. Es decir; como plantear un tema de comple-
mentariedad, de subsidiaridad, de unos principios,
como integrar ese tema, porque es que en unas par-
tes va para un lado, va para darle preponderancia
en las competencias a las areas metropolitanas y en
otros lados para afirmar la autonomia de los munici-
pios y entonces, ahi hay contradicciones.

Pero hablando del tema de los actos administra-
tivos, hay necesidad también de mirar doctor Soto y
eso se puede mirar para el segundo debate, el tema,
un tema que es el de la competencia de la jurisdic-
cidn, la competencia jurisdiccional mejor.

Competencia jurisdiccional que puede ser la
competencia bien administrativa o la competencia
de la jurisdiccion civil.

Si el area metropolitana esta formada por muni-
cipios que estan en mas de un departamento como
esta la posibilidad, ¢entonces cual va hacer el Tribu-
nal Administrativo competente?

Creo que eso no esté en el Codigo Contencioso,
de una vez resolvamos ese problema y miremos en-
tonces, determinemos quien va hacer el competente
en ese caso que he planteado.

En el articulo 42. En el articulo 42 se habla de
que las areas metropolitanas dispondran de una péa-
gina web con el fin de publicar en linea y en tiem-
po real la informacidn respecto de su organizacion,
contratacion y actos administrativos que profieran,
la lectura de este articulo, rapido le sugiere a uno la
conexion de este tema con el proyecto que acaba-
mos de aprobar.

Que es un proyecto muchisimo mas amplio, mas
comprensivo de todos los temas de transparencia,
de todos los temas de transparencia, de todo el tema
de informacion. No lo dejemos limitado el articulo
a temas de informacion en materia de organizacion,
contratacion y actos administrativos, no.

Hagamos la remisién a la ley, sobre informacion
y transparencia, para que las areas metropolitanas
queden obligadas a toda esa Ley Estatutaria que me
parece que es lo mejor.

No es mas doctor Soto, espero con €so. A mi me
gusta el proyecto, quiero plantear que me gusta el
Proyecto, he dejado sefialados dos, tres problemas
gruesos. Los otros creo que son sencillos de reco-
ger, pero de todas maneras Presidente, quiero decir
que como este es un tema en el cual el Congreso
de la Republica tenia una deuda en el tema de la
descentralizacion, en el tema de la autonomia, en el
tema de la regionalizacion del pais, este es un tema
que yo en general lo apoyo, con esas pequefias ob-
servaciones, pero estoy dispuesto aprobarlo y mirar
si mis observaciones son tenidas para el segundo
debate. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Serfior Presidente. Para solicitar de usted y de los
colegas de la Comision, que le permitan el retiro
al conservatismo, porque tenemos audiencia con el
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seflor Presidente, para tratar el tema especifico so-
bre el fuero militar, en esa reunion estara también
el sefior Ministro del Interior y la invitacion de la
Presidencia es a las doce y media.

En segundo lugar, sefior Presidente, la bancada
solicita muy respetuosamente también que el punto
cuarto sobre el Proyecto de ley 171, la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios, sea discutido,
debatido en la préxima sesién y saber si tenemos su
dispensa para retirarnos sefior Presidente.

O nos esperamos otros minutos Senadores, para
participar de la votacion de este proyecto.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Sefior Presidente. Yo alcanzo a pensar que con
el articulo nuevo que redacto el sefior Senador Soto
y que me permiti firmar, la preocupacion de la Se-
nadora Karime Mota y mia quedaria solucionada
y entonces, no sé si sera también un despropdsito
pedirle a la comision que votemos el Proyecto tal
como viene, mas el articulo nuevo y podamos los
conservadores retirarnos para ir a Palacio, sin per-
juicio de que en segunda discusidn, quienes tengan
nuevas consideraciones que formular, pues asi lo
hagan.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadores. Hoy nos acompafia ademas de los
funcionarios de Gobierno, representantes de bom-
beros de todo el pais. Yo les voy a pedir a ustedes
de una manera muy especial, que los compafieros de
la Bancada Conservadora, nos acompafiaran otros
minutos, pero en el momento que se retiren no nos
retiremos, porque de todas maneras queda quérum
decisorio para tomar una decisidn tanto en este pro-
yecto, como en la Ley de Bomberos.

Sefiores Senadores, hay ocho Proyectos, yo
quiero que entiendan Senadores, la proxima sema-
na, Hernan si hay que tomar decisiones por una cosa
elemental y para esos nos reunimos ayer.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Pueda ser que
el Partido Conservador ahora adopte la misma posi-
cion que la Bancada de la U en el fuero militar.

Que es para los que salieron a los medios ayer a
decir unas cosas que no eran, nosotros si queremos
que el articulo de Fuero Militar continle en la Re-
forma a la Justicia.

Sefior Presidente, como Ponente de este proyec-
to de ley, quisiera hacer algunas consideraciones
adicionales a las que de una manera muy precisa y
muy clara ha hecho el coordinador ponente de este
proyecto, o sea el doctor Coordinador Ponente de
este proyecto el doctor Carlos Enrique Soto.

Lo mio va hacer muy breve y muy puntual, por-
que quiero referirme a situaciones que he conocido
desde el pasado, cuando me desempefie como Con-
cejal de la ciudad de Medellin y en el transcurso de
estos Ultimos afios como Senador de la Republica y
representando algunos de mis electores del Depar-

tamento de Antioquia, especificamente la ciudad de
Medellin.

Mi preocupacion de tiempo atras sefior Presiden-
te ha sido la situacién que se ha venido viviendo en
el area metropolitana del Valle del Aburra, con res-
pecto al galimatias que se presenta en relacion con
las funciones de autoridad ambiental, tanto del area
metropolitana como la Corporacién Autdnoma Re-
gional, que tiene jurisdiccién sobre los municipios
del Valle del Aburra.

En la practica lo que se esta presentando es que el
area metropolitana tiene funcion, pero ejerce como
autoridad ambiental en nueve de los diez munici-
pios que conforman el Valle del Aburr, especifica-
mente en sus cascos urbanos porque asi lo establece
claramente la Ley 99 del 93, sino estoy mal en el
articulo 66.

Pero queda por fuera el area rural y el casco ur-
bano del municipio de Envigado. Y eso se refleja de
una manera similar este galimatias que se presenta
alla en lo correspondiente a los aportes que hacen
los municipios a ambas autoridades ambientales
producto de la sobre tasa ambiental.

El caso de Medellin en particular, se presenta un
desequilibrio y un desbalance enorme, entre lo que
recibe el area metropolitana y la Corporacién Auté-
noma Regional que para su efecto es Corantioquia,
pues mientras el Municipio de Medellin paga cin-
cuentay tres mil, cincuenta y cuatro mil millones de
pesos por concepto de sobre tasa ambiental, al &rea
metropolitana al Valle del Aburrd, a su vez quien
tiene jurisdiccion sobre la zona rural de ese muni-
cipio que es Corantioquia, recibe no mas tres mil
millones de pesos.

Entonces, de ahi ha surgido una propuesta que
hemos radicado el Senador Soto y yo, para que de
una vez busquemos la forma que donde haya areas
metropolitanas, la autoridad ambiental sea una sola.
No sean dos como ocurre actualmente y entonces
la propuesta estd encaminada a que sean las areas
metropolitanas las que ejerzan la autoridad ambien-
tal en los municipios donde ellos tienen jurisdiccion
tanto en la parte rural como en la parte urbana, de-
jando claro lo que ya el Senador Gerléin ha aclarado
con respecto a los Distritos y muy especificamente
con respecto a la situacion que se vive en la ciudad
de Barranquilla.

Ese es un punto sefior Presidente.

La otra preocupacion que me aqueja, es la que
tiene que ver con las finanzas y los recursos de las
areas metropolitanas, cuando se crean las areas me-
tropolitanas antes de la vigencia de la Ley 128 del
94, se les establecio la posibilidad de recaudar un
tributo que se denominaba sobre tasa metropolita-
na, esa tasa metropolitana operd hasta el afio 2003
que la Corte Constitucional declaré inexequible el
cobro de ese tributo.

El area metropolitana sino estoy mal del Valle
del Aburrd, fue creada por un Acto Legislativo en el
afio 1988 o usted me corregira doctor Carlos Mario
Montoya que es Director del Area Metropolitana
del Valle del Aburré que estd presente en esta sec-
cion. Entiendo que el area metropolitana de Pereira
doctor Soto es del afio 86.
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Todas esas areas metropolitanas se crearon con
recursos, cuando en el 2003 se cae la posibilidad
de recaudar el tributo del 2 por mil, del avalué ca-
tastral, correspondiente a la sobre tasa metropolita-
na, entonces las reas metropolitanas practicamente
quedan con funciones ambientales y se convierten
en autoridad ambiental y los recursos los destinan
en su gran parte y en su gran mayoria a ejercer su
funcién como autoridad ambiental.

Ahora bien, la de las areas metropolitanas han
tenido iniciativa y después de que se cae la sobre
tasa metropolitana, buscan recursos y establecen di-
gamos unos acuerdos con los municipios que hacen
parte de las areas metropolitanas para que ellos les
trasladen recursos de manera voluntaria producto
del recaudo del impuesto predial y yo pudo hablar
del caso de Medellin por ejemplo, donde el 12.47%
del recaudo del impuesto predial, se le transfiere al
area metropolitana.

E igualmente eso ocurre en los otros municipios
del Valle del Aburrd que hacen parte del area me-
tropolitana.

Lamentablemente esto es un acuerdo que esta
basado en la buena voluntad, que esta basado en que
haya una disposicion de los municipios en hacer los
aportes “Voluntarios”, claro que segun lo dice este
proyecto de ley y lo dice igualmente la Ley 128
esos recursos se transfieren producto de un acuerdo
municipal, no quiere decir que sea el sefior Alcalde
con el Director del &rea metropolitana los que hagan
un acuerdo, sino que entonces deben existir previa-
mente un acuerdo municipal.

Asi que una de las preocupaciones que nos asis-
te, es como le encontramos una solucién al tema
financiero y de recursos de las areas. Y por eso le
planteamos en su momento al sefior Viceministro
del Interior, al doctor Aurelio Iragorri, que porque
no buscabamos la posibilidad obviamente bajo el
liderazgo del Ministerio del Interior y del Presiden-
te de la Republica, de radicar un Proyecto de Acto
Legislativo que a futuro nos pueda revivir la sobre
tasa metropolitana y podamos corregir la situacion
que se presentd en el afio 2003.

De tal manera que las &reas metropolitanas, no
solamente tengan como ingreso la sobre tasa am-
biental, sino que puedan tener esa sobre tasa metro-
politana y desprenderse digamos de esa dificultad
que se puede presentar al momento de constituir
una nueva area metropolitana en razén a que no
existe con precision una norma clara que establez-
ca que porcentaje del impuesto predial se le puede
transferir por parte del municipio al area.

Asi que tema de las finanzas creo que deberiamos
hacer un ejercicio adicional a futuro, seria muy bue-
no poder ventilar esta preocupacion con los direc-
tores de las cinco areas metropolitanas que tenemos
en el pais y definir otros pardmetros relacionados
con sus ingresos que estan establecidos tanto en este
proyecto de ley como en la Ley 128 del 94 que tiene
que ver por ejemplo con la posibilidad de recaudar
la contribucidn de valoracion para proyectos de ca-
racter metropolitano o de impacto metropolitano.

Ese es un tema que yo creo que ameritaria un
analisis mas detallado, porque bien lo decia el Se-

nador Avellaneda, aqui tenemos una gran dificultad
a futuro que podria generar situaciones de inexequi-
bilidad de algunas de estas normas porque podrian
afectarse lo relacionado con la autonomia de los
municipios, que de una manera muy clara y expresa
define la Constitucion.

Asi que ese tema de la contribucion de valori-
zacion deberiamos mirarlo con més detalle para el
segundo debate y hay otra figura que ha venido ha-
ciendo carrera, que poco se ha implementado en el
pais, pero que surge como una alternativa de la con-
tribucidn de valorizacién y es lo relacionado con la
plusvalia o el cobro de la plusvalia que se genera
para las propiedades cuando se hacen inversiones
publicas, cuando se hacen obras publicas y se co-
brarian después de realizarse o ejecutarse la obra
publica y no antes como se da con lo relacionado
con la contribucién de valorizacion.

Y por altimo sefior Presidente, es relacionado la
preocupacién que me asiste, es en relacion con las
funciones del area y su condicion de ser un interme-
dio entre el municipio y el distrito y mi preocupa-
cidén surge porque aqui le estamos dando unas fun-
ciones de planificacion a las areas metropolitanas y
sobre todo llegando al punto de poder establecer un
plan de ordenamiento territorial del Area Metropo-
litana o de la zona metropolitana que de una manera
me parece muy valida, el Senador Soto como coor-
dinador ponente, trae una proposicion para que de
pronto esa funcion que le estamos estableciendo en
la ley, en relacion con la planificacion urbana, a las
areas metropolitanas, no vaya en contra via de la
autonomia municipal.

Sin embargo, es importante que empecemos a
mirar como las areas metropolitanas se convierten
de manera cierta y precisa en unas autoridades de
planificacion urbana, porque problemas que esta-
mos teniendo por ejemplo en el Valle del Aburra
que puede servir como ejemplo a otros municipios,
es que, pero a otras regiones del pais, es que se estan
generando una especie de estratificacion municipal
en el Valle del Aburra.

Entonces, hay unos municipios que se catalogan
0 se consideran como ricos y otros municipios que
se consideran pobres. Entonces, municipios como
Envigado, Sabaneta, han tomado la decision de no
construir proyectos de vivienda de interés social,
porque no le interesan que lleguen los pobres a sus
municipios, a ellos no les interesan tener pobres y
se dan el lujo de decir como el caso de Envigado,
que una de las virtudes que tienen y de las cosas
para mostrar es que solamente hay dos viviendas
con estrato dos. Eso es increible. Pero lo dicen y
muchas personas se vanaglorian de eso. Lo cual no
me parece consecuente con lo que esta pasando en
otros municipio del Valle del Aburra, como es el
caso de Bello y del Municipio de Medellin, donde
entonces toda la carga de los desplazados, toda la
carga de la vivienda de interés social, toda la carga
de los pobres los tienen que asumir esos dos muni-
cipios.

Por eso es muy importante que el area metropo-
litana tenga unas herramientas para lograr un equili-
brio armonico, el desarrollo armonico y equilibrado
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de una region y en el caso del Valle del Aburra ha-
bria que buscar también que las cargas de los muni-
cipios se puedan distribuir entre los unos y los otros.

Porque si yo como municipio digo no me inte-
resan los pobres, entonces yo solamente quiero que
los ricos venga y construyan las viviendas, que los
ricos vengan y hagan el desarrollo urbano porque
ellos urbanizan, que los ricos construyan los co-
legios privados, que los ricos traigan las clinicas
privadas y por el contrario los otros municipios les
toca asumir los costos de desarrollo urbano de vi-
vienda de interés social, de nuevas construcciones
escolares, de nueva infraestructura hospitalaria por-
que alla es donde van a llegar los desplazados y los
mas pobres.

O sea que las areas metropolitanas y eso lo po-
driamos estudiar para el segundo debate, deben
también buscar ese equilibrio regional que se nece-
sita en algunas partes y traigo a colacion el ejemplo
de Antioquia, la gente del Valle del Aburrd, que creo
que puede ser aplicable a otras regiones del pais.

Es decir; debe buscar un desarrollo arménico de
los diferentes municipios que hacen parte de esa
area metropolitana.

Esas son las tres preocupaciones que tenia sefior
Presidente, como Ponente, que las he venido discu-
tiendo con el coordinador y que buscamos que ellas
hagan parte entonces de la ponencia y el articulado
propuesto. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. Yo tengo unas preocu-
paciones muy puntuales Senador Soto. Que creo no
van hacer muy largas las observaciones.

Antes de hablar del tema concreto de la consulta,
gue es la que me parece mas dificil.

Yo quiero decir que seria bueno en el articulo 8°
que habla sobre la conformacion, la constitucion, se
dejara claro que las areas metropolitanas tienen que
crearse con municipios circunvecinos, no lo dice, se
podra decir que eso es obvio, pero resulta que en el
paragrafo Tercero de dicho articulo, alli si se dice
que cuando se trate de anexar uno 0 mas municipios
Vecinos.

Es decir; que cuando se trata de la eleccion de
un municipio, se dice que tiene que ser vecino, pero
cuando se trata de la constitucion del area metropo-
litana, no se dice que sean vecinos.

Yo inicialmente pensé que era obvio que tenian
que ser vecinos, pero como el paragrafo tercero al
hablar de la anexion de otro municipio, exige los
requisitos de que sea vecino, pues me da a entender
que puede darse el caso de un area metropolitana
integrada por uno o dos municipios que no sean cir-
cunvecinos.

Ese es un punto que me parece méas importante y
me parece tan importantes sino simplemente de re-
daccion de aclarar. Lo que si me parece preocupante
es lo de la consulta popular.

Porque esto va a dificultar enormemente la cons-
titucion de estas areas metropolitanas. Yo pienso
que la posibilidad de a ver constituido areas metro-
politanas sin la consulta, hace que hoy tengamos

esas areas, porque antes entiendo, la ley no exigia
que hay ese requisito.

La Ley de descentralizacion autoriza la creacion
de las areas de planificacion, que estan integradas
por varios departamentos, que tienen propdsitos
mas 0 menos similares a los de un &rea metropolita-
na entre municipios.

Esas areas de planificacion no necesitan confor-
marse por medio de consulta popular. Sino simple-
mente por una ordenanza que aprueban todos los
departamentos que van a conformar esa area.

Por eso yo quisiera Senador Soto, a mi me pa-
rece que este proyecto Senador Gerléin estd muy
bueno, salvo las observaciones muy juiciosas suyas
que yo considero deben incorporarse al Proyecto y
YO0 pienso que este proyecto es bueno y que estos
meses salen.

Hay varios municipios del pais que necesitan
esa area, por ejemplo en el caso del departamen-
to de Narifio, Pasto esta rodeado de unos pequefios
pichones del municipio, hay muchos, unos corregi-
mientos que quieren volverse municipios, uno ya se
volvié municipio, Catambuco tiene una poblacién
suficiente para ser municipio, a tal punto que haya
se dice, pero quieren dejar a Pasto solamente con
la plaza de Narifio porque todos quieren volverse
municipio y vamos a necesitar nosotros, vamos a
necesitar nosotros este instrumento no, de esta Ley
de Area Metropolitana.

Por eso yo si quisiera que su sefioria Senador
Soto, considerard la posibilidad de eliminar la exi-
gencia de la consulta popular. No. Esa me parece
muy dificil que de pronto el propdsito suyo de fo-
mentar estas areas vaya a fracasar.

Y por ultimo yo quiero en el articulo 16 se dice
quienes conformaran la junta metropolitana, ;seran
los alcaldes de cada uno de los municipios que inte-
gran el area metropolitana, el gobernador o gober-
nadores de los departamentos y un representante del
Concejo del Municipio y otro de los demas Conse-
jOs?, porque no ponemaos nosotros un representante
de cada uno de los consejos, eso le da méas represen-
tatividad a ese organismo.

No es posible que el municipio nicleo tenga el
consejo un representante en la Junta y los demés
municipios no lo tengan, sino que entre todos ten-
gan uno solo.

Yo pienso que eso es una pequefia modificacion
que yo sugiero muy respetuosamente, a ver si es po-
sible y finalmente una cosita, yo no sé porqué este
estatuto no se lo puede extender a Bogota y Cundi-
namarca.

Sé que algunos Senadores de la region han pedi-
do que no. Sus razones tendran, pero yo si quisiera
conocerlas, porque al fin y al cabo Bogota es Co-
lombia y yo pienso que seria bueno que tuviéramos
un solo Estatuto en materia de Areas Metropolita-
nas. Porque sinceramente no veo, es como si hicié-
ramos una clasificaciéon de los municipios en este
pais.

Bogota es Bogot4, pero es un municipio y por lo
tanto yo si quisiera saber si hay el concepto del se-
fior Alcalde de Bogota en este momento. ¢Se le con-
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sult6 al sefior Alcalde su opinion?, ;se consulto
a los Alcaldes de los municipios vecinos, anexos
al Distrito Capital?, ;Cual es la razén para que se
haya excluido a Bogota?, se va a hacer un Estatu-
to Especial, esta bien, pero cual es la razén para
que no sea incluido también el Distrito Especial
de Bogota sin que haya un concepto, al menos
yo0 pienso que por respeto deberiamos escuchar al
Gobernador de Cundinamarca, al Alcalde de Bo-
gota, para ver qué opinan sobre la exclusion que
se hace o si ellos quieren que este proyecto tam-
bién se aplique al caso del Area Metropolitana
para la Capital de la Republica. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Gracias, Presidente. Yo muy brevemente como
ponente de este proyecto, quisiera simplemente
decir que cuando debatimos la Ley de Ordena-
miento Territorial y en la Comisiéon de Ordena-
miento Territorial, siempre he insistido en que el
criterio ambiental debe ser el criterio rector del
Ordenamiento Territorial y no debe ser ajeno tam-
poco a la conformacion el desarrollo de estas areas
metropolitanas.

Yo creo que ese rector del medio ambiente debe
estar a la cabeza del ordenamiento territorial en ese
sentido, creo que lo que se ha dicho ac& pues ha
sido muy pertinente apuntando en esa direccion,
pero veo muy rezagado realmente al Ministerio del
Medio Ambiente, muy ausente, muy lento, tremen-
damente ineficiente institucionalmente para proce-
der...

Y es el del Paramo de San Turban en donde he-
mos venido discutiendo la delimitacion del Paramo
de San Turban para saber a qué atenernos en mate-
ria de los titulos mineros que tienen algunos sobres,
el Paramo de San Turban y la manera de cuidar el
agua de ese Paramo y su conflicto en la explotacion
minera, que algunos pretenden sobre el Paramo de
San Turban y no ha sido posible que el Ministerio
de Ambiente entregue la delimitacion del Paramo
de San Turbén.

Se habia hablado de cuarenta mil hectareas, ya
vamos en once mil hectéreas, pero yo creo que el
Ministro Frank Pearl tiene que ejercer aca un lide-
razgo institucional, ministerial frente a esas mate-
rias porque no se ve un liderazgo del Gobierno Na-
cional y de este Ministerio en esa materia ambiental
y creo que ese debe ser el criterio rector.

En el caso por ejemplo de Bucaramanga, Pie de
Cuesta, Floridablanca y Girdn, que son una zona
metropolitana pero ademas, un area metropolitana,
pero ademas aca en Cundinamarca en donde la Sa-
bana de Bogota, la region capital, sino le ponemos
un criterio ambiental de planeacién, vamos a tener a
corto plazo una gran mancha de aceite urbana sobre
esas areas metropolitanas y sobre el area metropoli-
tana de Bogota y la Sabana de Bogota.

Precisamente el proyecto del tren de cercanias
que tanto defendi6é el Gobernador pasado Andrés
Gonzélez de Cundinamarca, apuntada no solamente
a un Proyecto para darle movilidad y conectividad
a los municipios de la Sabana de Bogota, sino para

evitar que se concretara esa mancha de aceite sobre
la Sabana de Bogota en el crecimiento desordena-
do sin planificacion de los municipios de la Sabana
de Bogota que terminen uniéndose y generando esa
mancha de aceite urbana desordenada y sin ninguna
planeacion.

Yo queria simplemente dejar esa reflexion aca
sefior Presidente, muchas gracias, entiendo que hay
urgencia de pasar a la votacion. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias, Presidente, muy amable. Agradecerle
de igual manera al doctor Soto porque parte de las
inquietudes que yo traia usted las resolvio.

Queria decirle al doctor Avellaneda que en el ar-
ticulo 7° del numeral G, no solamente es el tema de
la privatizacion, doctor, que hay que seguir profun-
dizando, porque es preocupante, sino que de igual
manera el tema de los costos de los servicios publi-
cos y los malos servicios publicos que tenemos hoy
en algunas regiones del pais, eso es preocupante y
vale la pena también que de igual manera lo mire-
mos mas adelante.

El doctor Juan Carlos también toco un tema que
yo traia y que estamos de acuerdo que la autoridad
ambiental la ejerzan las &reas metropolitanas, pero
queria agregar dos cositas doctor Soto.

Una, en el articulo 16 donde estan conformadas
las areas metropolitanas, a mi me parece, hago la
propuesta de que de igual manera se le dé la opor-
tunidad a una persona de las Juntas Administrado-
ras Locales, porque son aquellas personas que estan
mas directamente asumiendo o teniendo o recogien-
do las inquietudes de las comunidades.

Entonces, me parece que debe incluirse un Re-
presentante de las Juntas Administradoras Locales
y de igual manera en el Paragrafo uno habla del pe-
riodo para el Vicepresidente, pero no se establece el
periodo para el Presidente. Entonces, sugiero que
de igual manera sea el mismo periodo tanto para
Presidente, como para Vicepresidente que esta es-
tablecido.

En el articulo 20 en el Paragrafo en el que habla
de la aprobacion del Plan Integral, de los gastos,
todo eso, yo sugiero que no sea solo por el Presiden-
te sino por las tres cuartas partes de la junta encar-
gada. Esas serian las inquietudes que tengo. Sefior
Presidente, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Muy puntual Presidente. Dos o tres reflexiones.
La primera hace referencia a que me parece que
quien deba decidir la politica ambiental si debe ser
una sola institucion.

Dividirla es dificil, el sistema ambiental es como
la frase lo indica un sistema y por lo tanto es mejor
que se haga por parte del area metropolitana, sin
embargo, pues yo creo que debemos buscar una
formula intermedia en donde ya decisiones que im-
plican y que se han tomado en diferentes sectores,
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pues también sean respetadas por el nuevo ente, me
parece que podemos encontrar la férmula.

Segundo, me parece que la obligatoriedad de los
municipios para que aporten recursos no es conve-
niente, es que nosotros estamos hablando de cinco
areas metropolitanas en donde hay recursos por do-
quier, pero yo no me imagino al pobre Alcalde de
Chivaté o Soracé al lado de Tunja sacando recursos
para financiar, imposible.

Entonces ahi nunca habra un area metropolitana.

Tercero, me parece que la consulta si es vital, la
consulta es una expresion de democracia participa-
tiva que pues va implicita en este tipo de procesos y
me parece que de pronto hace falta un articulo por
lo menos que quede como constancia para discutirlo
en Plenaria de, qué sucede si los municipios quieren
que el &rea metropolitana se diluya, no quieren per-
tenecer mas al area metropolitana. No hay salida.

Del articulado se desprenderia si ya se conformé
el area metropolitana, tiene que estar por secula, se-
culorum. Ni pueden aparecer circunstancias nuevas
que por una y otra razon lo lleven a querer pues
separase del rea metropolitana, era eso Presidente.

Perdon, en el articulo 40 doctor Soto, sobra un
no. Es como de redaccién, pero que puede traer des-
pués confusiones.

El articulo no dice en ningln caso los actos ad-
ministrativos que profieran las areas metropolita-
nas, dada su condicion de instancia de planeacion y
gestion, podran vulnerar la autonomia de los muni-
cipios que la conforman, sobra ese no.

Esa fue una propuesta que habiamos pasado.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias. Yo quisiera en primer lugar
agradecerles infinitamente e invitarlos a que siga-
mos trabajando para la ponencia de segundo debate,
las inquietudes que no queden resueltas con res-
puesta, con el mayor gusto.

Porque para eso estamos, completamente, si no
estamos de acuerdo 0 no nos podemos poner de
acuerdo, por lo menos que quede la clara constancia
y disposicion que tengo y tenemos los ponentes, la
total disposicion de recoger todas las inquietudes,
todas las propuestas, todo lo que enriquezca, el Pro-
yecto.

Lo segundo, mire, desafortunadamente se me fue
el doctor Parmenio, el articulo 319 de la Constitu-
cién es absolutamente claro, es categdrico con rela-
cién a las consultas, o sea que si nosotros estuvié-
ramos planteando obviar las consultas, tendriamos
que estar aqui discutiendo era un acto legislativo,
entonces por esa razén no es posible ni siquiera
contemplar lo de las consultas, ademas que yo estoy
plenamente de acuerdo con mi honorable Senador
Londofio sobre los principios democraticos.

Que si bien es cierto hay que volverlos agil, tam-
bién hay que pues por lo menos defenderlos.

También para el doctor Parmenio, queria decir-
le que si alguna ley, en ninguna de las leyes an-
teriores, en la 128, correspondiente, no tenia una

definicion. ;Qué es un hecho metropolitano?, el
articulo 10 de esta ley, exactamente define qué
es un hecho metropolitano. No me voy a detener
con relacion al tema, porque pues vamos a votar
y estamos dispuestos a revisar muy bien todas las
propuestas.

Para la doctora Clemencia, vamos a mirar sobre
sus propuestas, no le puedo garantizar que las va-
mos a introducir, pero las vamos a discutir. Lo que
si le puedo garantizar es que las vamos a analizar
y las vamos a discutir qué tan conveniente 0 no es.
Porque aqui han surgido dos propuestas, una es que
cada uno de los municipios tenga un representante
legal alli, que cada uno de los alcaldes sea actor di-
recto, 0 sea que tenga un espacio en la junta direc-
tiva.

Y de igual manera también sobre las Juntas Ad-
ministradoras Locales. A mi en principio me gusta
que todos los entes y sobre todo estas organizacio-
nes populares, pues tengan la oportunidad de par-
ticipar activamente en lo que es la planeacién y el
desarrollo y las definiciones desde su municipio, de
su territorio.

Pero tampoco podemos hacer juntas demasiado
grandes que se vuelvan asambleas que sean infun-
cionales. Nosotros aqui tenemos que tener, pero va-
mos a mirar, vamos a analizar esa propuesta indis-
cutiblemente.

Con relacion, aqui ha habido otros planteamien-
tos sobre la creacion de la privatizacion de servicios
publicos etc. Yo respeto profundamente y yo pienso
que si bien es cierto el Proyecto trae contemplado
la concurrencia en la Constitucion de algunas em-
presas publicas o privadas, yo no creo que expre-
samente se esté yendo all4 hacia la privatizacion,
bueno.

Reitero. Yo en eso tengo un profundo respeto por
su sefioria, honorable Senador Avellaneda usted que
siempre ha sido muy coherente con su pensamiento
y con su ideologia. Yo le rogaria encarecidamen-
te que votaramos el Proyecto y que hiciéramos los
ajustes para el debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor German Vargas Lleras, Ministro del In-
terior:

En el Ministerio estuvimos mirando la totalidad
de las proposiciones. Nueve en total, verdad Se-
cretario. Diez. No tenemos ninguna observacion a
ninguna proposicién, de manera que las acogemos
en su totalidad. Y de una vez permitanme agrade-
cerle al coordinador de ponentes y a quienes han
trabajado en esta iniciativa, el compromiso que han
tenido, recordar que este proyecto al igual que el de
distritos, se presenta al Congreso por mandato del
propio Congreso, porque asi lo establecio en la ley
de Ordenamiento Territorial.

Nos parece un gran avance el tramite del mismo,
este es primer debate, el gobierno aspira a que esta
iniciativa en este periodo de sesiones logre conver-
tirse en ley de la Republica. Gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia abre la votacién nominal e indica a la Secretaria
Ilamar a lista.
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Honorables Senadores:

PROPOSICION MODIFICATVA @ >

Andrade Serrano Hernan Si ; e R P da s e
A - 0S8 parag e @ ] royec y 141 de
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si Senado *Por I3 cual s9 modiica 1 ley orginica 128 de 1994 y 9 expide of
Enriquez Maya Eduardo Si régimen para as Sreas metropofilanas’, quedaran asl:
Enriquez Rosero Manuel Si Pardgrafo 1. Loa alcaldes municipalos. o p da los G
Galan Pachén Juan Manuel Si de los municipios donde se apabé la que 2
Gerléin Echeverria Roberto Si protocalizacion ordenada en e fteral f) incurrirdn en causal de mala conducta.
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si p—— o ) s e
. - aragrafo 2. Ademas de los que integran su p y ,todas
Motta y M(?rad Karime . SI' dreas metropolitanas deben prever an su acto de constitucidn, o en aquel que lo
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si modifique o adicione, fas fuentes y porcenlajes de los apores da las entidades
\ega Quiroz Doris Clemencia Si territoriales que hacen parte, eslos deberan ser compatibles con el Marco Fiscal
Velasco Chaves Luis Fernando Si de Mediana Plaz de Ia enfidad terrforal.
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley orgdnica nimero 141 de 2011 Sena-
do.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y la solici-
tud de omision de su lectura.

Por Secretaria se informa que han sido radicas las
siguientes proposiciones.

PROPOSICION MODIFIGATIVA: (5 |

El litaral k del atieulo 7 del Proyecto de ley 141 de 2011 Senado Poris
cuzl se modifica la ley organica 128 de 1994 y sa expide of régimen para las dreas
metropolitanae’ quedard asi:

k Ejercer an I3 totafidad del terilorio de los municipios que la conforman las
compelancias de autoridad amblental.

Proposicion Aditiva niimero 62

El articulo 7° tendré un paréagrafo nuevo asi:

Paragrafo. Los Distritos constitucionales (articulo
328 C. P.) conservaran su competencia en materia
ambiental en aquellas zonas donde conformen o
hagan parte de un area metropolitana.

Firmado, honorables Senadores Roberto Gerléin
Echeverria, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Karime
Mota y Morad.

Cada concejo municipal a iniciativa da su alcalde expedicd un acverdo en el que
s ofalen Jas fuentes y Ios porcentajes ds los apories a los que se compromele
8l respectivo municipio con desting a la financiacion de las funciones de la entidad.

Si trascummido un afo de presantado of respactive acuardo, o de conslitucidn del
drea, loa municipios no han definido las rentas de que trala el presente paragrato;
incurrirdn en causal de mala conducta para aquellos alcaldes o presidentes de los
concejos municipales que se compruebe que han entorpecido esta labor

Paragrato 3, Cuando ea trale de anexat uno © més municipios vecinos a un Area
Metropalitana ya existents, la iniciativa pata proponer la anexitn la tendrdn el
alcakie o los alcaides de los municipios interesados, el gobamador o los
gobemadores de fos deparl fos a los que an dichos municiplos, el
respectivo presidente o presidentes de los concejos municipales corespondientes,
la tarcera pante de los concejales, o ai cincp por ciento (5%) de fos cludadanos que
infegran &l censo electoral do dichos municipios, Una vez tramitads la iniciativa
ante la Registradurla Nacional del Estado Civil, se spguind e L

Cordialmente,

Proposiciones
Proposicion nimero 64

El numeral 6° del articulo 16 quedaré asi:

Un (1) representante de las entidades sin animo
de lucro, que tenga su domicilio en el area de su
jurisdiccion y cuyo objeto principal sea la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido para ellas mismas.

Firmado, honorables Senadores Juan Carlos
Vélez Uribe, Carlos Enrique Soto Jaramillo.

PROPOSICION MODIFICATVA N* 65

El parigrafo 1° dal articulo 16 de! Proyecto de loy 141 da 2011 Senado Pur
fa cual 52 modifica 2 foy orgdnica 128 de 1994 y se expide ef rgiman para fas
a9as melopolionas’, quedsrs ast

Paragrafo 1. L& Junta Metopolitana serd presidida por el Alcalde del Municipio
Nucleo o en su ausencia por el Vieeprasidente.

El Viceprestente serd un akcalde de o municigio que canfornan el Area
Melrapofitana, elegida o los miembros d2 la Junta Melropafitana pata un perfoda
de un (1) afo, &l cual podra ser reelegido de la misma manera.
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PROPOBICION ADITIVA: W* GG

El litaral d) dal articulo 23 del texto de la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 141 de 2011 Senado *Por fa cual se modifica ig fey orgdmice 128
de 1994 y o axpido o/ rdgimen pars las dreas metropolitanes’, guadard asf:

d) Definicion del Slstama da Equipamisnios de segundad  Metropolitanos; su
dimensionamiento conforme a los planes o estratagias para la seguridad
cludndana.

PROPOSIGION aDITIVA ™ 7

Adicidnase un parsgrafo al articulo 23 del texto de la ponencla para primer

dabate al Proyecto de fcy 141 ge 2011 Senadu Furfa cual se modifica fa fey

mw'm ra.?:lda 1994 y s expide ol régimen pars les dreas metropalltanas’,
lardn asl:

Paragrate: con el (i de garantizar el ¥ én dal irmi

de lo establecido en i Plan E vl P da Ord Terriforkal,
el Area di pectiva deberd ftuir et politano.
Cordiaimente.

PROPOSICION MODIFICATVA 1* &%

E) pardgrafo B del artlculo 24 dal texto de Is ponencls pars primer debata al
Proyecto de ley 141 de 2011 Senado "Por la cual s modifica le ley orpéanica 128
dp 1994 y 86 axpida &l régimen para las dreas mefropoiifanas”. quederd 83i:

8P la on del Plan gico M de O
Torritorial ¥y constitulr of Expediente Melropolitanc gue permita hacor
guimi a 54 imph idn y d 2

PROPOSICION MODIFICATIVA: \* 69

El articulo 29° del Proyecto de ley 141 de 2011 Senado "Por /a cusl se
modifica la ley orgénica 128 de 1994 y se expide el régimen para las éreas
metropolitanas’, quedard asl:

Articulo 29. Patrimonio y Rentas. E| patrimonio y rentas de las Areas
Metropolitanas, estara constituido por:

a, El producto de la sobretasa del dos por mil (2x1000) sobre el avalio
catastral de los inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva ;‘krea
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317 de la Constitucién Politica.

b. El porcentaje de los aportes de participacion con destino a Ia financiacion
de las funciones de las Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos
municipales, de conformidad con el arficulo 25 de la Ley 1454 de 2011.

¢. Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

d. Las sumas recaudadas por concepto de la contribucion de valorizacion
por la ejecucion de obras de caracter metropolitano.

e. Los recursos provenientes de tasas, larifas, derechos, multas o pe_rmlsoa
que perciba en ejercicio de la autoridad de transporte, u ofras autoridades
que le hayan sido otorgadas o reconocidas.

e. Los recursos provenientes de tasas, tarifas, derechos, multas o permisos
que perciba en ejercicio de la autoridad de transporte, u olras autoridades
que ie hayan sido otorgadas o reconocidas.

f. Las partidas presupuestales que se desfinen para el Area Metropolitana en
los presupuestos nacionales, departamentales, distritales, municipales o de
las entidades descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital 0
municipal.

g. El producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacion de sus
bienes.

h. Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos.
i. Las donaclones que reciban de entidades publicas o privadas.

i. Las sumas que reciban por [a prestacion de servicios.

k. Transferencias del sector eléctrico cuando ello
hubiere lugar.

i. Los ingresos que reciba en desarrollo de
proyectos y contratos de concesion.

m. Los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia que se genere por la ejecucion de obras
que adelanten las Areas Metropolitanas, segin los
planes integrales de desarrollo metropolitano y de
conformidad con las leyes vigentes.

n. Las contraprestaciones que deban pagar por
el uso del espacio radioeléctrico los operadores del
servicio de telecomunicaciones, incluidos los de
television, cuando atienden a tal servicio dentro de la
jurisdiccion de lacorrespondiente area metropolitana.

0. Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo. Las tesorerias de cada municipio
que conforman el area metropolitana o las entidades
administradoras, segun el caso, trasladaran
mensualmente a esta, los recursos de que trata los
literales a) y b) dentro de los diez (10) dias siguientes
asu recaudo a la cuenta que se indique para tal efecto.
Por retardo a estas obligaciones se devengaran
intereses de mora del doce por ciento (12%) anual.

~ ElTesorero Municipal que incumpla este precepto
|ncu_rr|rz§1 en causal de mala conducta sancionada con
destitucion.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo
Senador

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA _

SENADO DF LA REPUBLICA

) v, N
1 Il 1
1 1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Doclor
Luis Fernando Velasco Chaves
Presidente Comision Primera

Senado de la Repiblica

Respetado Senador,

En curso del debale y votacion del proyecto de ley No. 141 de 2011 Senade,
“por la cual se modifica 1a ley orgénica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas®, comedidamente me permito formular ia siguiente
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Proposicién N- 70

Madifiquese el articulo 40 de la ponencia, suprimiendo fa palabra No en su redaceion
asl

Articulo 40, Nuevo. En ningan caso los actos administrativos que profieran las Areas
metropolitanas dada su condicidn de instancia de planeacidn y gestion podran

vulnerar la ia de los icipios que la
Atentamente, \ } -
Tied ow et
JGRGE(EDUAROOJ.Q_@() ULLOA

Senador

Secretario:

El Articulado estd compuesto por cuarenta y
cuatro Articulos sefior Presidente. Tiene diez pro-
posiciones a siete Articulos los cuales ya fueron
leidos por los Senadores que las han propuesto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces vamos a votar, recordamos que esta es
una Ley Orgéanicay se est4 votando con las forma-
lidades propias de ser Ley Organica.

Vamos a votarla. Prescindir de la lectura del
Avrticulado, el Articulado y las Proposiciones que
modifican los Articulos. Sefior Secretario. En con-
sideracién y las Proposiciones de Articulos Nue-
vos como la presentada por el Senador Roberto
Gerléin. Sefior Secretario, se cierra la discusion.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones junto con
las modificaciones formuladas en las proposiciones
nimero 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachoén Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
\elasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

LaPresidenciacierralavotaciény por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de votos Emitidos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones con las
proposiciones nimeros 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69 y 70 del proyecto de ley orgénica nimero
141 de 2011 Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto con-
tenido en el pliego de modificaciones:

“por la cual se modifica la Ley Organica 128
de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas™

La Presidencia abre la discusién del titulo leido
y cerrada ésta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Ley Organica aproba-
do sea Ley de la Republica?, cerrada su discusion
se abre la votacion nominal e indica a la Secretaria
llamar a lista:

Honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Total de Votos Emitidos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del proyecto de ley organica nimero 141
de 2011 Senado.

El texto del Proyecto de Ley Organica aproba-
do es el siguiente:

PROYECTO DE LEY 141 DE 2011 SENADO
por la cual se modifica la ley organica 128 de
1994 y se expide el régimen para las areas
metropolitanas.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO |
CAPITULO |
Objeto, Naturaleza, Competencias y Funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar normas organicas para dotar
a las Areas Metropolitanas de un régimen politico,
administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sir-
va de instrumento de gestion para cumplir con sus
funciones.

La presente ley, modifica la Ley 128 de 1994 y
articula la normatividad relativa a las Areas Me-
tropolitanas con las disposiciones contenidas en
las Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de
2011 y sus decretos reglamentarios, entre otras.

Paragrafo. La presente Ley no aplicara para el
caso de Bogota Distrito Capital, la cual tendréd una
ley especial.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolita-
nas. Las Areas Metropolitanas son entidades ad-
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ministrativas de derecho publico, formadas por
un conjunto de dos 0 mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados en-
tre si por dindmicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, economicas, sociales, demograficas,
culturales y tecnoldgicas, que para la programa-
cién y coordinacion de su desarrollo sustentable,
desarrollo humano, ordenamiento territorial y ra-
cional prestacion de servicios publicos requieren
una administracién coordinada.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Areas
Metropolitanas estan dotadas de personeria juridi-
ca de derecho publico, autonomia administrativa,
patrimonio propio, autoridad y régimen adminis-
trativo y fiscal especial.

Articulo 4°. Conformacion. Las Areas Metro-
politanas pueden integrarse por municipios de un
mismo departamento o por municipios pertene-
cientes a varios departamentos, en torno a un mu-
nicipio definido como nucleo.

Serd municipio nicleo, la capital del departa-
mento; en caso de que varios municipios o dis-
tritos sean capital de departamento o ninguno de
ellos cumpla dicha condicién, los municipios que
se integran concertaran cual de ellos sera el mu-
nicipio nlcleo.

Articulo 5°. Jurisdiccion y domicilio. La ju-
risdiccién del Area Metropolitana corresponde a
la totalidad del territorio de los municipios que la
conforman; el domicilio y la sede de la Entidad
sera el municipio ndcleo.

Articulo 6°. Competencia de las Areas Metro-
politanas. Son competencias de las Areas Metro-
politanas sobre el territorio puesto bajo su jurisdic-
cion, ademas de las que les confieran otras disposi-
ciones legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo armoni-
co, integrado y sustentable de los municipios que
la conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios pu-
blicos a cargo de los municipios que la integran,
y si es del caso, prestar en comun algunos de el-
los; podré participar en su prestacion de manera
subsidiaria, cuando no exista un régimen legal que
regule su prestacion o cuando existiendo tal regu-
lacién, se acepte que el area metropolitana sea un
prestador oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desar-
rollar proyectos de interés social del area metro-
politana;

d) Fijar en consonancia con lo que dispongan
las normas sobre ordenamiento territorial, las bas-
es o directrices para el ordenamiento territorial de
sus municipios con el fin de promover y facilitar
la armonizacién de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 7°. Funciones de las areas metropoli-
tanas. Son funciones de las Areas Metropolitanas,
ademas de las conferidas por otras disposiciones
legales, las siguientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de largo
plazo incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes, como una norma general
de caracter obligatorio a las que deben sujetarse
los municipios que la conforman al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcién del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo
y de las entidades territoriales, de manera que se
articulen con los lineamientos del sistema nacional
de planeacidn.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro pais, donde exista una
alta movilidad de su poblacion en ambos sentidos,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente con-
sideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permi-
ta coordinar el desarrollo integral de su realidad
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
cion estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que
establezca el Gobierno Nacional en la materia;

¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Me-
tropolitano de Ordenamiento Territorial, el cual
sera el marco al cual deberan sujetarse cada uno de
los municipios que conforman el area, al adoptar
los planes de ordenamiento territorial,

d) Coordinar en su respectivo territorio el siste-
ma nacional de vivienda de interés social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 32 de
1991 y con las politicas y programas de la nacion
en materia de vivienda de interés social y priori-
tario;

e) Crear y/o participar de la conformacion de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en
los municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacion de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen
legal que regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucion de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;
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h) Emprender las acciones a que haya lugar
para disponer de los predios necesarios para la eje-
cucidn de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano
de conformidad con lo establecido en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estraté-
gico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
los planes y programas que lo desarrollen o com-
plementen;

j) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucién de obras para la atencion de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

k) Ejercer en la totalidad del territorio de los
municipios que la conforman las competencias de
autoridad ambiental;

I) Programar y coordinar el desarrollo armoni-
co, integrado y sustentable del territorio de los mu-
nicipios que la conforman, en ejercicio de la auto-
ridad ambiental; con sujecion a lo dispuesto en la
Ley 99 de 1993 y deméas normas que la desarrollen
complementen o sustituyan;

m) Formular y adoptar los instrumentos de pla-
nificacion ambiental, para efecto del conveniente
manejo y conservacion del ambiente y de los re-
cursos naturales renovables;

n) Formular, adoptar e implementar los planes
de ordenacién y manejo de cuencas y participar en
las comisiones conjuntas que existan o se confor-
men para tal efecto;

0) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

p) Formular la politica de movilidad regional,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial y de conformidad con la
jurisdiccion de los hechos metropolitanos;

q) Ejercer la funcion de autoridad de transporte
publico en el &rea de su jurisdiccion de acuerdo
con la ley y las autorizaciones y aprobaciones otor-
gadas conforme a ella;

r) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
nificacion y desarrollo del transporte metropolita-
no, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial;

s) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte publico urbano de pasajeros en lo que sea de
su competencia, para la integracion fisica, opera-
cional y tarifaria de los distintos modos de trans-
porte, en consenso con los diferentes Sistemas de
Transporte Masivo y los Sistemas Estratégicos de
Transporte, donde existan;

t) Controlar y vigilar la prestacién del servicio
de transporte publico urbano (Colectivo, mixto,
masivo, individual tipo taxi) en lo que sea de su
competencia, bajo condiciones de eficiencia, como-
didad y seguridad;

u) Las demas que le sean atribuidas por dispo-
sicion legal o delegadas por parte de otras auto-
ridades, con la respectiva asignacién de recursos

para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion pablica.

Paragrafo. Los Distritos Constitucionales (Ar-
ticulo 328 Constitucién Politica) conservaran su
competencia en materia ambiental en aquellas
zonas donde conformen o hagan parte de un area
metropolitana.

CAPITULO II

Constitucién de las Areas Metropolitanas
y Relacién con los Municipios Integrantes

Articulo 8°. Constitucion. Cuando dos o mas
municipios formen un conjunto con caracteristicas
de Area Metropolitana podran constituirse como
tal de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados, la ter-
cera parte de los concejales de dichos municipios,
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que in-
tegran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios y el Gobernador o los Gobernadores
de los Departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un Area
Metropolitana;

b) Los promotores del &rea metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion en donde
se precise como minimo: Los municipios que la
integrarén, el municipio nlcleo y las razones que
justifican su creacion;

c¢) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de re-
cibo, esa Entidad realice la verificacion de los req-
uisitos exigidos en los literales a), y b), y en caso
de certificar que la propuesta cumple con los mis-
mos, procederd a convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado Civil proveera
los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en
ningln caso serda inferior a tres (3) meses, ni su-
perior a cinco (5) meses a partir de que se haya
decretado la convocatoria y sea publicada en la
pagina web de la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil. En este lapso deberé difundir periddica-
mente el llamamiento a consulta popular a través
de los medios masivos de comunicacién que ten-
gan mayor impacto en los municipios interesados;

e) Se entendera aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios interesados sea favor-
able a la propuesta y la participacion ciudadana
haya alcanzado al menos la cuarta parte de la po-
blacion registrada en el respectivo censo electoral
de cada uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de
los municipios donde fuera aprobado el proyecto
de conformidad con el literal €), los respectivos
alcaldes y los presidentes de los concejos munici-
pales protocolizaran en la notaria primera del mu-
nicipio ndcleo, la conformacion del Area Metro-
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politana o el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario.

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales o pre-
sidentes de los concejos municipales de los mu-
nicipios donde se aprob6 la propuesta, que entor-
pezcan la protocolizacion ordenada en el literal f)
incurrirén en causal de mala conducta.

Paréagrafo 2°. Ademas de los recursos que inte-
gran su patrimonio y renta, todas las areas metro-
politanas deben prever ensu acto de constitucion,
o en aquel que lo modifique o adicione, las fuentes
y porcentajes de los aportes de las entidades terri-
toriales que hacen parte, estos deberan ser compa-
tibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
entidad territorial.

Cada concejo municipal a iniciativa de su al-
calde expedira un acuerdo en el que se sefialen las
fuentes y los porcentajes de los aportes a los que
se compromete el respectivo municipio con desti-
no a la financiacion de las funciones de la entidad.

Si trascurrido un afio de presentado el respec-
tivo acuerdo, o de constitucion del area, los mu-
nicipios no han definido las rentas de que trata el
presente paragrafo; incurriran en causal de mala
conducta sancionable para aquellos alcaldes o pre-
sidentes de los concejos municipales que se com-
pruebe que han entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o
més municipios vecinos a un Area Metropolitana
ya existente, la iniciativa para proponer la anexion
la tendrén el alcalde o los alcaldes de los munici-
pios interesados, el gobernador o los gobernadores
de los departamentos a los que pertenezcan dichos
municipios, el respectivo presidente o presidentes
de los Concejos municipales correspondientes, la
tercera parte de los concejales, o el cinco por cien-
to (5%) de los ciudadanos que integran el censo
electoral de dichos municipios. Una vez tramitada
la iniciativa ante la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, se seguira el procedimiento para con-
vocar a consulta popular, en los términos previstos
en la ley.

Paragrafo 4°. El acto administrativo que cons-
tituya un Area Metropolitana se considerara nor-
ma general de caréacter obligatorio a la que tendra
que regirse cada concejo municipal al momento de
aprobar el presupuesto anual de la respectiva enti-
dad miembro.

El aporte a las areas desde el presupuesto muni-
cipal se presupuesta como una transferencia a en-
tidades de derecho publico, de manera que pueda
incorporase afio a afio en el respectivo presupuesto
de gastos del municipio respectivo.

Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropo-
litana, los Municipios Integrantes y Otras Entida-
des. En el marco de las funciones establecidas por
la Constitucion Politica y la ley, las Areas Metro-
politanas se ocuparan de la regulacion de los he-
chos metropolitanos, y de aquellos aspectos que
por sus atribuciones o competencias le sean asig-
nadas por ley; en consecuencia, este sera el marco

de actuacion de los alcances de su intervencion y
de la utilizacién de los distintos recursos.

Paragrafo. En aras de asegurar la planificacion
ambiental del territorio metropolitano, las Areas
Metropolitanas que ejerzan la competencia de au-
toridad ambiental, podran establecer comisiones
conjuntas para la regulacion y administracion de
los ecosistemas o cuencas compartidas con otras
autoridades ambientales.

CAPITULO Il

Hechos Metropolitanos y Criterios
para su Determinacion

Articulo 10. Hechos Metropolitanos. Para los
fines aqui sefialados constituyen hechos metropo-
litanos aquellos fendmenos econémicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, te-
rritoriales, politicos o administrativos, que se ori-
ginen o no al interior del territorio metropolitano
afectando o impactando a dos o mas de los munici-
pios que conforman el Area Metropolitana.

Avrticulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos. Ademas de lo dispues-
to en el articulo 10 de la presente ley, son crite-
rios para determinar el Hecho Metropolitano los
siguientes:

Alcance territorial: Permite tomar en cuenta su
impacto sobre el territorio, bajo la consideracion
de sus costos y beneficios, para evaluar si disponen
de alcance metropolitano.

Eficiencia econdémica: Sustenta la evaluacion
del impacto del proyecto sobre la estructura me-
tropolitana y/o regional, en cuanto a la generacién
de nuevas economias de escala.

Capacidad financiera: Facilita el andlisis de
aquellas acciones o funciones, que por su escala,
requieren de inversiones que superan las capacida-
des locales individuales.

Capacidad técnica: Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios que por su complejidad
técnica o tecnoldgica, por la naturaleza de los re-
cursos materiales, los equipamientos o los méto-
dos de gerencia y operacion son mas eficientes y
eficaces en el nivel supramunicipal.

Organizacion politico-administrativa: Permite
evaluar si el soporte institucional y administrati-
vo que exige la atencion del hecho metropolitano
debe corresponder con un nivel superior al munici-
pal como la instancia mas idonea para entender el
problema o situacion desequilibrante.

Impacto ambiental: Conduce a evaluar las cau-
sas y los efectos de los diversos fenémenos de im-
pacto ambiental sobre el territorio que trascienden
por tanto la mera divisién juridico-administrativa
de los municipios metropolitanos, y que corres-
ponden con enfoques estratégicos o ecosistémicos.

Impacto social: Evalua la incidencia del fen6-
meno o hecho metropolitano en la poblacion.

Avrticulo 12. Planificacion subregional integral.
Conforme a los articulos 300 numeral tercero, 302
de la Constitucién Politica y 29 numeral 2 de la
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Ley 1454 de 2011, aquellos municipios que a jui-
cio de la Oficina de Planeacion Departamental
correspondiente se encuentren vinculados con el
municipio ndcleo o con alguno de los otros muni-
cipios que hacen parte del Area Metropolitana ar-
ticularan sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de acuerdo a las orientaciones, direc-
trices y politicas generales que en lo pertinente
establezcan el Plan de Desarrollo Departamental,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial.

Paragrafo. Las Oficinas de Planeacion Depar-
tamental correspondientes o las dependencias que
cumplan sus funciones, promoveran e impulsaran
los procesos de articulacion requeridos.

CAPITULO IV
Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano

Articulo 13. Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano. Es un marco estratégico general de
largo plazo con vision metropolitana y regional
integrada que permite implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion
de desarrollo metropolitano, y establecer criterios
y objetivos comunes para el desarrollo sustentable
de los municipios de su jurisdiccion. Este marco
constituye una norma de superior jerarquia y es
determinante para los planes de ordenamiento te-
rritorial, planes de desarrollo y demés instrumen-
tos de planificacion en lo referido a hechos metro-
politanos.

La formulacién y aprobacion del plan integral
de desarrollo metropolitano debe efectuarse en
consonancia con las directrices sectoriales conte-
nidas en el plan nacional de desarrollo y las po-
liticas sectoriales fijadas a través de documentos
Conpes, asi como los planes de desarrollo de los
municipios que la conforman.

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

a) Debera contener como minimo la definicion
de la vision, la mision y los objetivos en relacion
con los Hechos Metropolitanos y las competen-
cias otorgadas a las Areas Metropolitanas; como
también las politicas, estrategias, programas y
proyectos mediante los cuales se lograran dichos
objetivos.

Se deberan definir las metas encaminadas al
alcance de los objetivos y los indicadores que
evallen la gestion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, con una periodicidad minima cua-
trienal;

b) La definicion de lineamientos para la locali-
zacion de la infraestructura de transporte, servicios
publicos, equipamientos y espacios publicos de
escala metropolitana; asi como las &reas de reser-
va para la proteccion del medio ambiente, de los
recursos naturales y del paisaje, la determinacion
de &reas estratégicas susceptibles a ser declaradas
como areas protegidas. La definicion de las direc-

trices para su ejecucion u operacion cuando se de-
finan como hechos metropolitanos;

c) Las directrices fisico-territoriales, sociales,
econdémicas y ambientales relacionadas con los
hechos metropolitanos;

d) La determinacién de la estructura urbano-
rural para horizontes de mediano y largo plazo;

e) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacion de programas y pro-
yectos de vivienda de interés social a escala me-
tropolitana;

f) Establecimiento de mecanismos que garan-
ticen el reparto equitativo de cargas y beneficios
generados por el ordenamiento territorial y am-
biental; al igual de los mecanismos para la gestion
de suelo por parte del &rea metropolitana;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropo-
litano en su componente de ordenamiento territo-
rial (social, econémico, fisico espacial y ambien-
tal) incluirdn los programas de ejecucién, armo-
nizando sus vigencias a las establecidas en la ley
para los planes de ordenamiento territorial de los
municipios que la conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

CAPITULO V
Organos de Direccion y Administracién
Articulo 15. Organos de Direccion y

Administracién. La Direccion y Administracion
del Area Metropolitana estara a cargo de la Jun-
ta Metropolitana, el Presidente de la Junta Metro-
politana, el Director y las Unidades Técnicas que
seglin sus estatutos fueren indispensables para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16. Junta Metropolitana. Estara con-
formada por los siguientes miembros:

1. Los Alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el Area Metropolitana.

2. El Gobernador o Gobernadores de los respec-
tivos departamentos, segln el caso, o en su defecto
el Secretario o Jefe de Planeacion Departamental
como su delegado.

3. Un representante del Concejo del Municipio
Ndcleo.

4. Un representante de los demés Concejos
Municipales designado entre los Presidentes de las
mencionadas corporaciones.

5. Un delegado permanente del Gobierno Na-
cional con derecho a voz pero sin voto.

6. Un (1) representante de las entidades sin ani-
mo de lucro que tengan su domicilio en el area de
su jurisdiccién y cuyo objeto principal sea la pro-
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teccion del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°. La Junta Metropolitana sera pre-
sidida por el Alcalde del municipio ndcleo o en su
ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente sera un alcalde de los muni-
cipios que conforman el Area Metropolitana, ele-
gido por los miembros de la Junta Metropolitana
para un periodo de un (1) afio, el cual podra ser
reelegido de la misma manera.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendra
como invitados permanentes, con derecho a voz
pero sin voto, a los presidentes de los Consejos
Asesores Metropolitanos. Asi mismo, podréa tener
invitados especiales u ocasionales, de conformi-
dad con las necesidades tematicas en ejercicio de
sus competencias.

Articulo 17. Periodo. El periodo de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidira con el
periodo para el cual fueron elegidos popularmente.

Avrticulo 18. Sesiones. La Junta Metropolitana
se reunira en sesiones ordinarias al menos trimes-
tralmente, o de manera extraordinaria cuando lo
soliciten el Presidente de la Junta Metropolitana
0 en su ausencia el Vicepresidente, Director de la
Entidad, o la tercera parte de sus miembros.

Articulo 19. Iniciativa. Los acuerdos metropo-
litanos pueden tener origen en los miembros de la
Junta Metropolitana, el Representante Legal del
Area Metropolitana, los concejales de los munici-
pios que la integran, y en la iniciativa popular de
conformidad con el articulo 155 de la Constitucion
Politica, en lo relacionado con el censo electoral.

Solo podréan ser presentados por el Director del
Area Metropolitana los proyectos de acuerdo que
correspondan a los planes de inversion y de desa-
rrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de
estructura administrativa y planta de cargos.

Articulo 20. Quérum y votacién. La Junta Me-
tropolitana podra sesionar validamente con la ma-
yoria de sus miembros y sus decisiones se adop-
taran por la mayoria absoluta de los votos de los
mismos.

Paragrafo. La aprobacion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y
el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana debera contar con el voto afirmati-
vo del Presidente de la Junta.

Articulo 21. Atribuciones Bésicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones bésicas:

A. En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano con perspectiva de largo plazo que in-
cluya el componente de ordenamiento fisico terri-
torial de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, como una norma general de caracter

obligatorio a la que deben sujetarse los municipios
que la conforman en relacién con las materias re-
feridas a los hechos metropolitanos.

3. Armonizar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano con el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

4. Establecer las politicas y planes para el desa-
rrollo de programas metropolitanos de vivienda y
habitat, de conformidad con las normas vigentes.

5. Autorizar la creacién y/o participacion en la
conformacién de bancos inmobiliarios para la ges-
tion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.

6. Aprobar la concertacién de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano y las Normas Obli-
gatoriamente Generales, contenidos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de
Desarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés
Social Nacional.

7. Autorizar la suscripcién de convenios o con-
tratos plan.

B. En materia de racionalizacion de la presta-
cidn de los servicios publicos

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacion de servicios puablicos
de manera subsidiaria siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio pablico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucién
de entidades publicas, mixtas o privadas destina-
das a la prestacion de servicios publicos, cuando
las necesidades de la region asi lo ameriten.

C. En materia de obras de interés metropo-
litano

1. Declarar de utilidad pablica o de interés so-
cial aquellos inmuebles necesarios para atender las
necesidades previstas en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropolita-
no que seran objeto de contribucion por valoriza-
cion, de conformidad con lo establecido en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y los planes
y programas que lo desarrollen o complementen.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra publica o la contribucién de valori-
zacion de acuerdo a lo establecido en la ley.

D. En materia ambiental

1. Adoptar el plan metropolitano para la protec-
cién de los recursos naturales y defensa del am-
biente, de conformidad con las disposiciones lega-
les y reglamentarias sobre la materia.

2. Adoptar los planes de ordenacién y mane-
jo de cuencas hidrograficas, planes de manejo de
subcuencas y microcuencas y autorizar la partici-
pacion del Area en las comisiones conjuntas cuan-
do a ello hubiere lugar.

3. Adoptar los planes y programas en materia
de proteccion, conservacion, gestion y restaura-
cién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, definidos por la ley.
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E. En materia de transporte

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben sujetarse los municipios.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en consenso con los diferentes Sistemas de
Transporte Masivo donde existan.

F. En materia fiscal

1. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de caracter metropolitano,
y definir las autoridades encargadas de su aplica-
cién, de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacién
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra pablica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacion legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e in-
gresos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unifica-
cién integral o la armonizacién de los sistemas tri-
butarios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento pu-
blico; esta competencia se ejercera de acuerdo a
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de
2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presu-
puesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

G. En materia administrativa

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Direc-
tor puede celebrar contratos, asi como sefialar los
casos en que requiere obtener autorizacion previa
de la Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar emprés-
titos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucion de obras por el sistema de concesion,
segun la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.

_ 4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.

5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constitucién y organizacién de socie-
dades, asociaciones, corporaciones y/o fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar y remover al Director del Area Me-
tropolitana de conformidad con el procedimiento y
Ileno de los requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficia-
les de la Entidad que deban efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en con-
sonancia con lo que determine el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposicio-
nes complementarias.

H. Las demas que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Articulo 22. Otras Atribuciones de las Juntas
Metropolitanas. Ademas de las funciones previs-
tas en el articulo anterior, en los Estatutos del Area
Metropolitana se definiran otras atribuciones que
se considere conveniente deban asumir las Juntas
Metropolitanas, dentro de los limites de la Cons-
titucion y la ley, siempre que versen sobre hechos
metropolitanos.

Articulo 23. Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial. El Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial debera
contener como minimo lo siguiente, en funcion del
modelo de ocupacion territorial:

a) Definicion de la Estructura Ecoldgica Me-
tropolitana, que incluye las &reas de reserva para
la proteccion del medio ambiente, de los recursos
naturales y del paisaje;

b) Definicion de la Estrategia y el sistema para
la Gestidn Integral del Agua (captacién, almacena-
miento, distribucién y tratamiento);

¢) Definicion del Sistema Metropolitano de
Vias y Transporte Publico Urbano (colectivo, mix-
to, masivo, individual tipo taxi);

d) Definicion del Sistema de Equipamientos Me-
tropolitanos; su dimensionamiento conforme a los
planes o estrategias para la seguridad ciudadana;

¢) Dimensionamiento y definicion de la estrate-
gia para la vivienda social y prioritaria en el &ambi-
to metropolitano y los instrumentos para la gestion
de suelo dirigida a este proposito;

f) Ordenamiento del suelo rural y suburbano;

g) Establecimiento de mecanismos que garan-
ticen el reparto equitativo de cargas y beneficios,
generados por el ordenamiento territorial y am-
biental,

h) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del Area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

i) El programa de ejecucion, armonizando sus
vigencias a las establecidas en la ley para los pla-
nes de ordenamiento territorial de los municipios
que la conforman;

j) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el segui-
miento y evaluacion del cumplimiento de lo es-
tablecido en el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, el Area metropolitana
respectiva deberéa constituir el expediente metro-
politano.
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Articulo 24. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta
Metropolitana ejercera las siguientes atribuciones
de conformidad con la Constitucion Politica y la
ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccién del Director.

4. Convocar a los presidentes de los concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ins-
talacion de los mismos para elegir el representante
de dichas corporaciones ante la Junta Metropolita-
na. De no producirse esta convocatoria, podra ha-
cerla el Director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo de su competencia para el nor-
mal desarrollo de la gestion metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revisién del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al
orden juridico. Para el ejercicio de esta funcién el
Presidente de la Junta Metropolitana dispondra de
ocho (8) dias si se trata de Acuerdos que no cons-
ten de més de veinte (20) articulos y de quince (15)
dias cuando sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida
forma no hayan sido aprobados por la Junta Me-
tropolitana.

8. Promover la formulacion del Plan Estratégi-
co Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
constituir el Expediente Metropolitano que permi-
ta hacer seguimiento a su implementacion y desa-
rrollo.

9. Reglamentar por medio de decretos metropo-
litanos los acuerdos que expida la Junta Metropoli-
tana cuando fuere necesario.

10. Delegar en el Director las funciones que de-
termine la Junta Metropolitana.

11. Aceptar o no la renuncia que presente el Di-
rector del Area Metropolitana.

12. Las demés que le asignen la ley, los estatu-
tos y la Junta Metropolitana.

Articulo 25. Del Director del Area Metropolita-
na. El Director del Area Metropolitana es un em-
pleado publico de libre nombramiento y remocion,
serd su Representante Legal y su eleccion corres-
ponderda a la Junta Metropolitana de conformidad
con el procedimiento que el respectivo acuerdo
metropolitano sefale para tal fin.

Los requisitos minimos para desempefiar el
cargo son: Titulo universitario, especializacion y
acreditar experiencia administrativa en cargos de
direccion en el sector publico o privado por un mi-
nimo de cinco (5) afos.

Avrticulo 26. Funciones del Director del Area.
El Director del Area Metropolitana cumplira las
siguientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los proyec-
tos de acuerdo de su competencia para el normal
desarrollo de la gestién metropolitana, asi como
los demas acuerdos que considere necesarios en el
marco de las competencias y atribuciones fijadas
en laley.

3. Velar por la ejecucién del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y por la formulacién y
aplicacién de indicadores que permitan el proceso
de seguimiento y ajuste del mismo.

4. Solicitar a la Junta Metropolitana la modifi-
cacion de la planta de personal del Area Metropo-
litana e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Area Me-
tropolitana.

6. Dirigir la accion administrativa del Area Me-
tropolitana, con sujecion a la Constitucion Politi-
ca, laley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

7. Celebrar los contratos necesarios para la ad-
ministracién de los servicios, la ejecucién de las
obras metropolitanas, y en general, para el buen
desempefio y cumplimiento de las funciones pro-
pias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones,
limites y cuantias que al respecto le fije la Junta
Metropolitana.

8. Establecer los manuales administrativos de
procedimiento interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relati-
vos al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
al Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos. El proyecto de presupuesto habra
de ser sometido al estudio de la Junta Metropolita-
na antes del 1° de noviembre de cada afio.

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesio-
nes ordinarias y ejercer las funciones de Secretario
de ella, en la que actuara con voz pero sin voto.

11. Administrar y velar por la adecuada utili-
zacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio del Area Metropolitana.

12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los
Concejos Municipales los informes que le sean so-
licitados sobre la ejecucion de los planes y progra-
mas del Area Metropolitana, asi como de la situa-
cion financiera, de acuerdo a los estatutos.

13. Constituir mandatarios o apoderados que
representen al Area Metropolitana en asuntos ju-
diciales o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad algu-
nas funciones.

Avrticulo 27. Consejos Metropolitanos. En todas
las Areas Metropolitanas habréa organismos aseso-
res para la preparacion, elaboracion y evaluacion
de los planes de la entidad y para recomendar los
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ajustes que deban introducirse, los cuales se deno-
minaran consejos metropolitanos.

En cada Area Metropolitana debera existir por
lo menos el Consejo Metropolitano de Planifica-
cién, pudiéndose conformar los de movilidad y
transporte, servicios publicos, medio ambiente y
los demas que se consideren necesarios, de acuer-
do a los hechos metropolitanos definidos y a las
funciones atribuidas por la ley o delegadas confor-
me a ella.

Los Consejos Metropolitanos estaran integra-
dos asi:

1. El Director del Area Metropolitana o el di-
rectivo de la respectiva dependencia, quien lo pre-
sidira.

2. Los secretarios, directores o jefes de la co-
rrespondiente dependencia de los municipios in-
tegrantes del Area Metropolitana, o por los repre-
sentantes de los respectivos alcaldes de los muni-
cipios en los que no exista dicha oficina o cargo.

3. Por el secretario, director o funcionario en-
cargado de la dependencia en el respectivo depar-
tamento o departamentos, o de las oficinas que
cumplan tal funcién.

Paragrafo. Los estudios que se requieran se ha-
ran directamente por los miembros de los conse-
jos, 0 podran contratarse asesores externos.

Articulo 28. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos. Los Consejos Metropolitanos sesiona-
ran en forma ordinaria, por lo menos trimestral-
mente y de forma extraordinaria cuando lo con-
voque la Junta Metropolitana, el Director de la
entidad o la tercera parte de sus miembros.

En todos aquellos casos en los que se considere
conveniente o necesario, los consejos metropolita-
nos podran invitar a sus reuniones a personas per-
tenecientes al sector publico o privado, que estén
en capacidad de aportar a los asuntos que son ob-
jeto del estudio de dicha instancia.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Articulo 29. Patrimonio y Rentas. El patrimo-
nio y rentas de las Areas Metropolitanas estara
constituido por:

a. El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avallo catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucidn Politica;

b. El porcentaje de los aportes de participa-
cion con destino a la financiacion de las funcio-
nes de las Areas Metropolitanas que establezcan
los acuerdos municipales, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1454 de 2011;

c. Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables;

d. Las sumas recaudadas por concepto de la
contribucién de valorizacién por la ejecucion de
obras de caracter metropolitano;

e. Los recursos provenientes de tasas, tarifas,
derechos, multas o permisos que perciba en ejer-
cicio de la autoridad de transporte, u otras autori-
dades que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

f. Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales
o de las entidades descentralizadas del orden na-
cional, departamental, distrital o municipal;

0. El producto del rendimiento de su patrimonio
o de la enajenacion de sus bienes;

h. Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas y acuerdos;

i. Las donaciones que reciban de entidades pu-
blicas o privadas;

j. Las sumas que reciban por la prestacion de
servicios;

k. Transferencias del sector eléctrico cuando a
ello hubiere lugar;

I. Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

m. Los recursos provenientes de la participa-
cién en plusvalia que se generen por la ejecucion
de obras que adelanten las Areas Metropolitanas,
segun los planes integrales de desarrollo metropo-
litano y de conformidad con las leyes vigentes;

n. Las contraprestaciones que deban pagar por
el uso del espacio radioeléctrico los operadores del
servicio de telecomunicaciones, incluidos los de tele-
visién, cuando atienden a tal servicio dentro de la ju-
risdiccion de la correspondiente Area Metropolitana;

0. Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo. Las tesorerias de cada municipio que
conforman el Area Metropolitana o las entidades
administradoras, segun el caso, trasladardn men-
sualmente a esta los recursos de que tratan los lite-
rales a) y b) dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recaudo a la cuenta que se indique para tal efecto.
Por retardo a estas obligaciones se devengaran inte-
reses de mora del doce por ciento (12%) anual.

El Tesorero Municipal que incumpla este pre-
cepto incurrira en causal de mala conducta sancio-
nada con destitucion.

Avrticulo 30. Garantias. Los bienes y rentas del
Area Metropolitana son de su propiedad exclusi-
va, gozan de las mismas garantias que los bienes
publicos.

Avrticulo 31. Control Fiscal y de Gestion. El
control fiscal y de gestion de las Areas Metropoli-
tanas corresponde a la Contraloria Departamental
donde se encuentran los municipios que la con-
forman y en caso que comprendan municipios de
varios departamentos, lo ejercerd la Contraloria
Departamental del municipio “nucleo”.

CAPITULO VII
Actos y Contratos

Articulo 32. Contratos. Los contratos que ce-
lebren las Areas Metropolitanas se someteran a lo
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dispuesto en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Paragrafo. Para la ejecucién de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, se atendera lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1469 de 2011
o en las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 33. Actos Metropolitanos. Los actos
de la Junta Metropolitana se denominaran acuer-
dos metropolitanos; los del Presidente de la Junta
Metropolitana, decretos metropolitanos y los del
Director, resoluciones metropolitanas.

Los acuerdos y decretos metropolitanos seran
Gnicamente en los asuntos atribuidos al Area Me-
tropolitana por la Constitucion y la ley, de superior
jerarquia respecto de los actos administrativos mu-
nicipales dentro de su jurisdiccion.

El Area Metropolitana, en los asuntos atribui-
dos a ella, no estaré sujeta a las disposiciones de
las asambleas ni de las gobernaciones de los de-
partamentos correspondientes.

Articulo 34. Control Jurisdiccional. El control
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y
operaciones de las Areas Metropolitanas seré de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo correspondiente al departamento al
cual pertenezca el municipio “ntcleo”.

CAPITULO VI
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Articulo 35. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454
de 2011, dos 0 mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de &mbito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segin el ambito de su
objeto.

Para los efectos de la Ley 1454 de 2011, se con-
sidera a las areas metropolitanas como esquemas
asociativos de integracion territorial y actuaran
como instancias de articulacion del desarrollo mu-
nicipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los esque-
mas asociativos de entidades territoriales previstos
en dicha ley.

CAPITULO IX
Otras Disposiciones

Articulo 36. Conversion en Distritos. Las Areas

Metropolitanas podran convertirse en Distritos, si

asi lo aprueban en consulta popular los ciudadanos
residentes en dicha Area por mayoria de votos en

cada uno de los municipios que la conforman, y
siempre que participen en las mismas al menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo
electoral.

~ En este caso, los municipios integrantes del

Area Metropolitana desapareceran como entidades
territoriales y quedaran sujetos a las normas cons-
titucionales y legales vigentes para las localidades,
de conformidad con el régimen que a ella se aplica
en el Distrito Capital de Bogota.

Tendran iniciativa para promover su creacion
los Alcaldes de los Municipios que hacen parte
del &rea metropolitana, la tercera parte de los con-
cejales de dichos municipios, o el diez por cien-
to (10%) de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos municipios.

Los promotores de la creacion del distrito ela-
boraran un proyecto de constitucion de nueva en-
tidad territorial, el proyecto se entregara a la Re-
gistraduria del Estado Civil, quien convocara a
consulta popular para una fecha determinada que
serd posterior a un minimo de tres (3) meses y un
méaximo de cinco (5) meses , contados a partir
del dia en que se recibi6 el proyecto y que debera
coincidir con las fechas previstas para consultas
municipales en la ley estatutaria de mecanismos
de participacion ciudadana.

La Registraduria del Estado Civil proveera los
medios necesarios para la organizacién de la con-
sulta popular.

Articulo 37. Competencia de los Distritos Es-
peciales en la conformacion de Areas Metropoli-
tanas. Los Distritos Especiales podran organizarse
como Areas Metropolitanas, siempre que existan
unas relaciones fisicas, sociales y econémicas
que den lugar al conjunto de dicha caracteristica
y coordinar el desarrollo del espacio territorial in-
tegrado por medio de la racionalizacion de la pres-
tacién de sus servicios y la ejecucion de obras de
interés metropolitano.

Articulo 38. Racionalizacion de los Recursos
de las areas. Las Areas Metropolitanas no podréan
destinar mas del diez por ciento (10%) de su pre-
supuesto anual para sufragar gastos de personal.

Avrticulo 39. Jurisdiccion Coactiva. Las Areas
Metropolitanas tendrén jurisdiccion coactiva para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor,
de acuerdo con las normas y procedimientos es-
tablecidos al respecto por la ley para las entidades
territoriales.

Articulo 40. En ningln caso los actos admi-
nistrativos que profieran las Areas metropolitanas
dada su condicién de instancia de planeacion y
gestion podran vulnerar la autonomia de los muni-
cipios que la conforman.

Articulo 41. Régimen Especial para Bogotd y
Cundinamarca. La ley definira las reglas especia-
les a las que se sujetaria la conformacion de un
Area Metropolitana entre Bogota y los municipios
colindantes del Departamento de Cundinamarca.
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Articulo 42. Con el fin de darle transparencia
a su actuacion y mantener informada a la ciuda-
dania, las areas metropolitanas dispondran de una
pagina web con el fin de publicar en linea y en
tiempo real la informacion respecto de su organi-
zacion, contratacion y actos administrativos que
profieran.

TITULO I
TRANSICION Y VIGENCIA

Articulo 43. Régimen de Transicion. Dentro del
afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
Areas Metropolitanas existentes deberan reformar
sus estatutos y adoptar las demas medidas que fue-
ren necesarias para ajustarlas integralmente a su
contenido.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores Carlos
Enrique Soto Jaramillo (Coordinador), Juan Car-
los Vélez Uribe, Juan Manuel Galan Pachdn, Juan
Manuel Corzo con un término de quince (15) dias
para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 181 de 2011 Se-
nado, 203 de 2011 Camara, por medio de la
cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia.

2. Proyecto de ley nimero 171 de 2011 Se-
nado, 212 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios.

3. Proyecto de ley niimero 164 de 2011 Sena-
do, por la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

4. Proyecto de ley nimero 24 de 2011 Sena-
do, por la cual se promueve la simplificacion nor-
mativa, se modifican los articulos 41, 139, 145,
156, 169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°,
85y 254 dela Ley 5°de 1992.

5. Proyecto de ley niumero 56 de 2011 Sena-
do, 19 de 2010 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencion del secuestro y
desaparicion de menores.

6. Proyecto de ley niimero 72 de 2011 Sena-
do, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo
02 de 2009 y se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profilacti-
co o terapéutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o sicotrépicas y se dic-
tan otras disposiciones.

Siendo la 1:28 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 27 de marzo
de 2012, a partir de las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando \elasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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